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La maitrise de la dépense publique est un sujet. majeur pour toute économie
nationale qui ambitionne de se développer et de faire reculer la pauvreté. Comme les
caisses des retraites des agents de I’Etat accaparent les 8,76% ' de la dépense du budget
général de I’Etat, la politique des retraites fait ainsi partie intégrante de la bonne
gouvernance aussi bien de la dépense que des recettes publiques.

La politique financicre de retraites s’articule autour de trois axes de base : primo,
le financement a court terme et la viabilité financiére a long terme des régimes de retraite ;
secundo, leur impact sur la croissance économique ; et tertio le caractére adéquat des
prestations et les questions de redistribution.

De nombreux pays dont le systeme de retraites est financé par répartition doivent
affronter des déficits courants qui sont couverts par le recours a I’endettement public, et
Madagascar n’échappe pas a ce probleme : le recours important au budget de I’Etat. Les
déficits & court terme sont ’apanage des pays dont la population est relativement agée, ct
des pays qui affrontent les conséquences de la transition économique. Les pays a
démographie favorable ont souvent des régimes de retraites publics dont le degré effectif
de couverture de la population est faible, mais leurs problémes immédiats ne sont pas trés
différents de ceux des sociétés plus agées : les déficits souténus, le retard dans le paiement
des prestations et le recours important au budget de ’Etat.

Quant au probléme de viabilité & long terme, il résulte principalement des”
problémes démographiques par rapport aux régimes de retraite par répartition. Bien que le
taux de dépendance de la population adgée enregistré a ’heure actuelle dans de nombreux
pays en développement n’exige pas forcément d’une prise de décision immédiate, son
niveau offre une excellente occasion de procéder a 1’avance a une révision de la politique
de retraite.

Comme le suggérent les données disponibles dans le pays en développement, les
systémes publics de retraites, quand ils sont mal congus, peuvent altérer les décisions en
mati¢re d’épargne et de travail au cours du cycle de vie. Ils peuvent alors conduire a des
dégradations du bien-étre social, & un niveau de production plus faible et a un sentier de
croissance moins élevé. Plus important encore, le financement des régimes de retraites
publics peut affecter I’épargne globale et le développement des marchés des capitaux, qui

tous deux, peuVent a leur tour affecter la croissance économique.

' Exercice 2015, sources LFi 2015 et MFB/DGGFPE (avec projection), propre calcul.



Idéalement; toute population devrait avoir accés & une forme de pension de retraite,
ou tout au moins & une pension minimum permettant de sortir de la pauvreté. Tous les
travailleurs, a leur retraite, devraient avoir droit & un revenu de remplacement, au moins
partiel, qui refléte de fagon cohérente leur parcours professionnel et leur effort contributif.

Pourtant, la réalité n’en est pas ainsi. Dans de nombreux pays a faible revenu et a
revenu intermédiaire, les régimes liés aux salaires sont limités aux personnes qui gagnent
relativement bien leur vie directement via les subventions budgétaires et indirectement via
la politique de tarification des services publics. Ces systémes peuvent imposer un fardeau
injuste & ceux qui, en marge de ’économie formelle, gagnent moins bien leur vie, sans
pour autant leur fournir systématiquement une aide a leur retraite.

Le champ d’étude offert par les régimes de retraite est trés étendu et peut étre
segment¢ selon différentes clés telles que notamment : les régimes publics versus régimes
d’entreprises, la gestion en répartition versus gestion en capitalisation et les régimes a
cotisations définies versus régimes a prestations définies.

L’origine du systeéme de retraite 8 Madagascar remonte a la colonisation. La gestion
des pensions héritée de ’administration coloniale n’a pas connu de réformes significatives
depuis I’indépendance, mis a part quelques révisions de textes. L’objectif principal d’une
caisse de retraite est d’assurer a ses cotisants actuels et futurs un service répondant a leur
attente. Les agents de I’Etat retraités en font partie et la gestion de leurs pensions est sujette
en permanence de critiques et de remarque.

Dans le systeme de protection sociale des salariés Malagasy, la retraite des agents
de I’Etat c'est-a-dire ceux du secteur public relévent de la Caisse de Retraite Civile et
Militaire (CRCM) et de la Caisse de Prévoyance et de Retraite (CPR). Les agents
« encadrés » de I’Etat, soumis au statut général des fonctionnaires, cotisent & la CRCM et
les agents « non encadrés », soumis a un statut spécial, cotisent pour la CPR tandis que les
ECD sont affiliés a la CNaPS.

Les dépenses annuelles allouées au paiement des pensions des agents de 1’Etat et de
leurs ayants droit excédent toujours les prévisions budgétaires. Le renflouement®
systématique des deux Caisses de retraite (CPR et CRCM) justifie cette constatation.

Le systéme de retraite des agents de 1’Etat Malagasy qui se définit comme étant un

systtme de régime de retraite par répartition doit admettre qu’il s’agisse plutét d’un

2 DGGFPE



« systétme de retraite. jumelé répartition-subvention », et.l’indépendance des caisses de
retraites n’est pas évidente lors de leur gestion.

Nous sommes conscients que le recours & un ajustement au systéme de retraite tente
théoriquement a rallonger la période de travail et a réduire le gain en retraite. Ce qui nous
interpelle sur la question de savoir si le systéme actuel est bien adéquat et pour les agents
de I’Etat malagasy, et pour notre économie. Qu’en est-il aussi pour la viabilité et la
pérennité de nos caisses de retraite ?

Des analyses et des comparaisons de cas concrets permettront d’identifier les foyers
des problémes de gestion des caisses de retraite pour les agents de 1’Etat Malagasy et
d’apporter par la suite des refontes y aftérents.

L’objectif de la recherche est de savoir si I’implémentation du systéme intégré de
base de données unique est un bon outil pour redresser le systéme actuel des retraites a
Madagascar. Le systéme & prendre comme modéele sera celui mise en ceuvre a Luxembourg
parce qu’il a eu une réussite trés importante pour le pays.

L hypothése a4 démontrer dans la présente recherche est que I’implémentation, la
mise en ceuvre et 1’adaptabilité d’un systéme intégré de base de données de I’Etat pour la
gestion de pensions des agents de 1’Etat soient confirmées, ou infirmées.

La démarche a pour objet, en ce sens, d’identifier le probléme que pose le systéme
malagasy. Puis considérer le systéme luxembourgeois dans sa structure et sa force a
prendre comme modéle a suivre, en prenant le systéme ivoirien comme référence négative,
malgré la puissance de ce pays, pour finir avec 1’étude des inconvénients des autres options
de correction. Il faudra observer si le changement apporte de solution et peut faire
prospérer 1’avenir des retraités ou si les modifications vont seulement transformer le
probléme sans pour autant le résoudre.

L’écrit de recherche sera organisé en deux parties. La premiére traitera du cadre
général de 1’étude, la seconde, quant a elle, abordera 1’analyse de faisabilité des

redressements proposés compte tenu des expériences de référence.



'PREMIERE PARTIE : CADRE GENERAL DE L°'ETUDE



> . INTRODUCTION DE LA PREMIERE PARTIE

Une grande disparité caractérise les différentes formes de systemes de retraites
existantes dans le monde. Ainsi un systéme de retraites peut fonctionner par capitalisation
plutdt que par répartition ou étre financé par des allocations de 1’Etat au lieu de cotisations
sur salaires par exemple. Un systéme peut méme revétir un caractére universel avec une
pension forfaitaire de base tandis qu’un autre servirait une pension liée au travail fourni.
Une multitude de traits caractérise un systéme de retraites donné et le différencie d’un
autre. I1 peut s’agir entre autres :

— du mode de financement et de recouvrement des recettes;

— du type de gestion et de redistribution des allocations;

—et encore, de la qualité de la couverture comprenant la forme des conditions
d’éligibilité.

En regle générale, la plus grande couverture géographique homogene d’un systéme
de retraites, se situe institutionnellement, a 1’échelle nationale. Quelques rares fois,
I’homogénéité de la couverture, se limite a des niveaux communautaires plus modestes.
Cependant, des regroupements de tendances s’observent entre pays (a 1’exemple de
I’Union Européenne), et/ou autour de principes fondamentaux comme la répartition, la

capitalisation, la subvention ou I’universalité des pensions.

Un grand nombre d’¢léments et principes, entre en jeu dans le fonctionnement

parfois hautement complexe des systtmes de retraites. Chaque facteur constitutif du
systtme de retraites, a sa part d’influence voire de cohséquence, sur la qualité des
pensions.,
Par ailleurs, la pauvreté¢ est un facteur aggravant supplémentaire, des conditions des
personnes agées. Il est en effet indéniable que la démographie est un facteur important
dans tout systéme de pension, mais comme nous le verrons, elle est loin d’étre le seul
facteur de réussite ou d’échec.

Ainsi cette partie sera traitée en deux chapitres : le premier va présenter la revue de
la littérature. Tandis que le second traitera le cadre méthodologique de la recherche (les
types d’investigation entrepris ainsi que les sources des informations et données exploitées

lors des analyses pour aboutir aux synthéses).



. CHAPITRE 1 : REVUE DE LA LITTERATURE

La retraite est une des réponses du pouvoir public contre les chocs exogénes tels le
séisme, la maladie et les aléas climatiques. Elle se résume toujours a une question simple
de partage de la richesse (valeur ajoutée, PIB.) entre les actifs et les retraités, quelle que
soit la technique de financement. La retraite est donc aussi trés liée &4 un cycle économique.

Un rapport de ’espace social européen’ fustige la mauvaise gestion des retraites
partout dans le monde. Ce rapport nous montre que les systémes de retraite des pays nantis,
sont menaces par le vieillissement croissant des populations, tandis que, les pays en voie de
développement, avec une population trés jeune, ont cependant une séricuse carence de
structures des systémes des retraites. Par ailleurs, la pauvreté est un facteur supplémentaire
aggravant les conditions des personnes dgées.

Un grand nombre d’éléments et de principes, entre en jeu dans le fonctionnement
parfois hautement complexe des systémes de retraites. Chaque facteur constitutif du
systtme de retraites, a sa part d’influence voire de conséquence, sur la qualité des

pensions. Il restera a évaluer lequel de ces facteurs greve le plus la qualité des pensions.

Nous allons, dans un premier temps, aborder ’origine du systéme de la retraite
avant de proposer une vue séparée du fonctionnement et des difficultés du systeme de

retraite.

Section 1 : Origine du systeme de retraite
Les systémes de retraite ont trouvé leurs origines® liés a la notion de 1'Etat-providence
en opposant deux grands modéles d'Etat-providence : 1'Etat-providence bismarckien, fondé
en Allemagne par les lois de 1880, et 1'Etat-providence « beveridgien », qui basé sur le
rapport Social « insurance and allied » services de 1942 (dit « Plan Beveridge ») nait au

Royaume-Uni apres la Seconde Guerre mondiale.

Le premier systeme renvoie a des modes de prise en charge privilégiant la logique
assurantielle (le principe d’assurance retraite obligatoire c’est- & -dire les prestations sont
versées aux individus qui se sont assurés contre tel risque), le second a une logique
assistancielle (le principe de solidarité c’est- a -dire les prestations sont versées aux

individus qui en ont besoin).

X Moreau, 2000
N Bismarck, Otto, “A tradition Program Welfare, Prussia, 1840.



1.1.Le systéme bismarckien ou assurantiel

Si dans I’imaginaire frangais, le chancelier allemand Otto von Bismarck °(1815-1898)
est surtout assimilé au « chancelier de fer » et & « I’ennemi prussien », il est devenu une
figure emblématique de la protection sociale en ayant mis en ceuvre en Allemagne, a la fin
du XIXe si¢cle, un systéme de protection sociale contre les risques de maladie, d’accidents
de travail, de vieillesse et d’invalidité.

Les motivations qui sont & l’origine du systéme bismarckien sont éminemment
politiques et résident dans le souci de juguler les mouvements syndicaux et socialistes en
améliorant les conditions de vie du prolétariat ouvrier. Ce systéme se base sur des logiques
que I’on retrouve aujourd’hui dans de nombreux systémes de protection sociale comme le
dispositif d'assurance sociale qui organisé¢ pour les travailleurs entre lesquels joue le
principe de solidarité. Ces derniers cotisent obligatoirement pour leur retraite. Les
cotisations sont proportionnelles au revenu, tout comme lc montant de leur futurc retraitc.
Le systéme fonctionne par répartition sur la base d'une solidarité entre les générations,
c'est-a-dire que les cotisations des actifs servent immédiatement a payer les retraites
présentes. Il est géré par les partenaires sociaux, via un réseau de caisses de retraite.
Plusieurs principes sous-tendent ce modele :

La protection fondée uniquement sur le travail et sur la capacité des individus a s’ouvrir
des droits grace a leur activité professionnelle ;

La protection obligatoire ;

La protection reposant sur une participation financi¢re des ouvriers et des employeurs qui
prend la forme de cotisations sociales ;

Les cotisations qui ne sont pas proportionnelles aux risques — comme dans la logique
assurantielle pure — mais aux salaires. On parle ainsi de « socialisation du risque ou d’un
systéme égalitaire» ;

La protection gérée par les salariés et les employeurs.

® Bismarck, Otto, “A tradition Program Welfare, Prussia, 1840.



1.2.Le systéme beveridgien ou assistanciel

En 1942, a la demande du gouvernement britannique, 1’économiste William
Beveridge® (1879-1963) rédige un rapport sur le systéme d’assurance maladie. Partant du
constat qu’il s’est développé sans réelle cohérence, il propose de le refonder sur plusieurs
principes qui deviendront autant de caractéristiques du systeme dit « beveridgien » (les
trois premiers étant connus sous le nom des « trois U »):

. universalité de la protection sociale par la couverture de toute la population
(ouverture de droits individuels) et de tous les risques ;

. uniformité des prestations fondée sur les besoins des individus et non sur leurs
pertes de revenus en cas de survenue d’un risque ;

. unité de gestion étatique de I’ensemble de la protection sociale, financement basé sur
I’impét.

En effet, Beveridge pense que ce systtme permettra d’assurer un niveau de vie
minimum en dessous duquel personne ne devrait tomber. 11 s'agit de lutter contre ce que
Beveridge appelle les "5 grands maux": pauvreté, insalubrité, maladie, ignorance et
chomage.

Le tableau suivant présente les caractéristiques comparées des deux systémes.

Tableau 1 : Les Distinctions entre les systémes beveridgiens et bismarckiens

Beveridgien Bismarckien
o Répondre gratuitement aux  [[Compenser la perte de
Objectifs ) :
risques de la vie revenu

Conditions d'accés aux . i ) ]

. Etre dans le besoin Avoir cotisé
prestations

; Cotisations en fonction
Financement Impdt pour tous
du revenu

Type de redistribution Verticale Horizontale

Source: Bismarck, Otto, “A tradition Program Welfare, Prussia, 1840

Les systémes de protection sociale en Europe optent pour ces deux origines

différentes. Dans les systémes dits beveridgiens, les droits (a une protection sociale de

6Beveridge, W. « Rapport sur la protection sociale », Novembre 1942,



base) sont donc: universels et accordés a l'individu alors que dans les systémes
bismarckiens, ils sont accordés a celui qui travaille et, par "droits dérivés seulement”, a sa
femme et a ses enfants.

La redistribution verticale vise a réduire les inégalités économiques. Il s’agit ici de
limiter les inégalités de revenus. En effet, si celles-ci sont excessives, elles dégradent
inévitablement le bien étre collectif. Il appartient donc aux administrations publiques de
rétablir un certain équilibre, en financant des services publics ou en assurant des
prestations destinées a aider les plus défavorisés. Les prélevements obligatoires (impdts,
taxes, cotisations sociales) ont donc pour effet de prélever davantage les ménages les plus
aisés au profit de ceux qui le sont moins.
Ces ressources ¢€pargnées n’étant pas consommées, elles sortent donc du circuit
€économique et constituent un frein a 1’activité économique.

Quant a la redistribution horizontale, elle tend vers la protection sociale de tous
c’est- a -dire la redistribution se contente de couvrir les risques sociaux quel que soit le
niveau des revenus, y compris donc lorsque cette couverture se fait au sein d’un groupe
d’individus ayant le méme niveau de revenu ou au bénéfice d’individus ayant les revenus

les plus élevés.

Section 2. Principales caractéristiques des systémes de retraite

L'examen de la littérature relative a notre sujet de recherche révéle que beaucoup de
travaux ont été réalisés sur le systéme de retraite en général et dans certaine mesure les

caractéristiques du systéme de retraite différent.

2.1. La retraite, branche particuli¢re et fondamentale de la protection sociale

En systéme de protection sociale, l'assurance vieillesse est la retraite. C'est pourquoi
Dominique LIBAULT’ disait "le vieillissement ne doit pas étre appréhendé avec
fatalité". C'est une donnée incontournable, l'espérance de vie augmente partout hormis
dans les pays en voie de développement, en particulier & Madagascar. Néanmoins, pour D.
LIBAULT, "le sujet déborde complétement du seul cadre économique”. Une des solutions
possibles est de contenir le vieillissement par des politiques familiales efficientes.
Dominique LIBAULT évoque aussi les budgets distincts qui permettent une meilleure

continuité dans les politiques mises en place. "Il faut recréer des liens entre I'emploi et le

7 \ . T o . o . —_ . .
Les problémes liés aux vieillissements ont une solution : article du directeur de la sécurité sociale, mise en
ligne le 18/11/2008



systéme de retraite”, afin de parvenir & un vieillissement réussi car la protection sociale
vise essentiellement la préservation des intéréts des personnes vulnérables telles des
personnes Agées. C'est & juste titre que la retraite occupe une place de choix dans la gestion

de retraite.
2.1.1. Le systéme de retraite un vecteur d'espoir pour les travailleurs

Dans un rapport publi¢ par le BIT®, le systéme de retraite était décrit comme
étant : « la sécurité que la société fournit, par des organisations appropriées, a ses
membres contre certains risque auxquels ils sont exposés. Ces risques proviennent
essentiellement d'événements contre lesquels l'individu qui n'a pas de grands moyens ne

peut se prémunir par son propre effort ou sa propre prévoyance »

A partir de cette notion de systéme de retraite, nous retiendrons que I’institution du
systtme de retraite dans chaque pays est tributaire du niveau de développement
économique et du rapport des forces sociales en présence. Le systeme de retraite trouve,
par conséquent, son fondement dans la gestion qu'elle contribue & mettre en ceuvre a l'aide
de structures qui lui sont spécifiques. C'est dans ce méme sens qu'aborderont Hector.
G.BARTOLOMEI DE LA CRUZ et Alain EUZEBY®. En effet, pour eux, le systéme de

retraite doit promouvoir la justice sociale et contribuer a la paix.

Ainsi pour les deux auteurs, les sacrifices consentis par les travailleurs pendant
longtemps, devrait prendre fin. Le systéme ae retraite constitue donc une lueur d'espoir
pour les travailleurs, en quéte d'un bien &étre social, matériel et économique ; notamment
pour les économiquement faibles, dans la mesure ou les pouvoirs publics s'engagent & leur
assurer la couverture de certains risques, a travers une participation appelée. cotisation
sociale et le soutien des employeurs.

C'est dire que le systéme de retraite revét un caractére primordial, quelque soit le
continent, le pays dans lequel elle est mise en ceuvre. Cependant d'une contrée a une autre,
il semble que les systemes de protection sociale ne paraissent pas les mémes quant aux
garanties offertes aux populations. Certains systémes comme ceux de I'Europe et des

Amériques sont plus avantageux tandis que ceux des pays en voie de développement, alors

8Rapport du Bureau International du Travail, publié en 1942

? BIT, cité par Hector.G.BARTOLOMEI DE LA CRUZ et Alain, que sais je PUF, mars 1997



10

que ce sont ces derniers qui en ont suffisamment besoin.. Tant est il qu'elle demeure un

instrument privilégié de progrés social.

2.1.2. Pression démographique, facteur explicatif du déséquilibre économique des
régimes de retraite

Selon le document'’, le vieillissement de la population active, notamment en
Europe fait que le nombre de retraités augmente alors que le nombre d'actif ne connait pas
la méme évolution. En effet, il y avait en 1977 environ 13 millions de salariés pour un peu
plus de 4 millions d'actifs alors qu'en 1997, le nombre de retraités est passé a environ 9
millions pour 14 millions d'actifs. En conséquence, le rapport démographique qui mesure
le nombre de cotisants par rapport au nombre de retraités est passé en vingt ans de 3
environ a 1,5 (Le monde, Bilan du monde 2000).Ceci signifie donc qu'en 1977, il y avait
trois actifs pour financer une pension retraite alors qu'il n'y en a plus qu'un et demi en
1997.Cest le cas en France comme le souligne Frédérique NORTIER ' ;sous l'effet du choc
démographique, le nombre de retraités augmenterait de plus de 60% entre 2005 et
2050 ;par contre, le nombre des actifs cotisants aux différents régimes progresserait d'a
peine 10% ; la part des cotisations serait quasi stable sur toute la période de projection.

Ce phénomene a trois causes : d'une part un accroissement du nombre de personnes
a la retraite. Ce phénomene va se poursuivre dans le temps avec l'arrivée a 1'dge de la
retraite des générations nombreuses du Baby-boom. D'autre part, d'un allongement de la
période de retraite liée 4 un accroissement de l'espérance de vie, ce qui fait que les retraités
pergoivent des pensions sur une plus longue période. Enfin, cette évolution ne
s'accompagne pas d'une augmentation équivalente de la population active qui a tendance a
rester stable sur une moyenne période (aprés un pic au début des années 2000, la
population active frangaise devrait se stabiliser a environ 26 millions de personnes a
I'horizon 2030 soit le méme niveau qu'actuellement).

Il ressort donc que la conséquence majeure de cette pression démographique est le
financement des retraites dans le futur, qui doit résoudre la problématique suivante :
comment financer un plus grand nombre de retraités, sur un long période, a partir des
cotisations versées par des salariés dont le nombre est stable. En effet, la pression

démographique, entendue comme un renversement des tendances démographiques a un

ay Alternatives économiques, article, hors série N° 46, 2006

" DOSSIER : Le financement de la retraite, (webzines) de Frédérique NORTIER, 2007, ARRCO
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impact négatif sur la gestion économique des régimes- de retraite. Une population
vieillissante exigera des ressources plus importantes pour la prise en charge des pensions et
autres avantages, alors que paradoxalement le nombre de cotisants ne permet de
d'équilibrer les comptes économiques. Cela traduit un probléme commun des régimes de
retraite, qui est le déséquilibre entre actifs et inactifs dans un systéme de gestion par

répartition. Ce constat parait identique dans bon nombre de pays.

En tant qu'élément primordial de la protection sociale, les régimes de retraite bien que,

variables et multiformes, ne sont elles pas confrontés a des problémes ?

Section 3. Les problémes des régimes de systéme de retraite

Le probléeme de financement, permet dés lors de faire ressortir les problemes réels
du systéme de retraite. Selon Thierry TAURAN'", I'évolution de la protection sociale
inquiete de plus en plus de cela, il dénonce que les raisons de la diversité des régimes sont
liées aux paramétres. Il appert donc que les problémes du systéme de retraite sont liés au
manque de ressources pour faire face aux financements des différents régimes. C'est un
constat qui semble identique tant dans les pays développés qu'en voie de développement.
En Afrique particulierement, le systeme de retraite dans bon nombre d'Etats connait des

fortunes diverses, qui fragilisent sa mise en ceuvre réelle.

Le probléme le plus grave qui va concerner les comptes des régimes du systéme de
retraite concerne le financement futur des dépenses liées aux retraites. Que le systéme de
retraite soit par répartition ou capitalisation, il risque de ne plus étre viable sur le moyen

terme et ce pour plusieurs raisons.
3.1. Crises politico-économiques

Les systémes de protection sociale ne sont pas en marge des crises politico-
économiques. C'est ce qui est dépeint par certains auteurs tels J.P DUMOND'. En effet,
selon lui, les différentes crises ont non seulement bouleversé 1'équilibre des finances des

systémes de protection, mais aussi anéanti les politiques a mettre en ceuvre, au point de

4 _Les régimes spéciaux du systéme de retraite, collection que sais je n°3534, PUF, janvier 2000

= Impact de la crise économique sur les systémes de protection sociale, extrait de la publication du BIT le
systéme de retraite face a |'évolution économique et sociale, rapport de 1984

Systéme de retraite : quelle méthode de financement extrait de |a publication du BIT le systéme de retraite
face a I'évolution économique et sociale, rapport de 1984
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rendre déficitaire; la quasi-totalité des régimes de systéme de retraite. Cet impact négatif
est li¢ au fait qu'aprés avoir connu un essor considérable dans les années de l'expansion
économique, les systémes demeuraient toujours vulnérables du point de vue économique.
Les cotisations sociales qui devraient en principe permettre de payer les prestations sont
quasiment insuffisantes ; il faut avoir recours aux subventions de I'Etat.

Des subventions, qui a la vue des crises se raréfient et plongent tous les systémes
dans un état économique chaotique. Au-dela des crises économiques, qui fragilisent les
ressources financieres des systémes de protection sociale, selon J P DUMOND, il se pose
le probléme majeur du financement. Le probléme évoqué est ainsi analysé dans une
publication'®. Selon l'auteur de ce texte, le systtme de retraite a pris dans les pays
développés, une extension considérable et s'est profondément transformée au fil des
années. Mais serait-il possible & long terme de couvrir des dépenses en progression
constante avec des modes traditionnelles de financement ? En cela, les méthodes de
financement doivent cessées d'étre neutres a l'égard d'autres phénomeénes sociaux,
notamment l'emploi. C'est dire que le choix de la méthode de financement des systémes de
protection sociale doit étre mis en rapport avec le cotit de la main d'ceuvre, I'emploi et plus
particuliérement les données socio-économiques, perméttant une rationalisation du

financement. Les systémes 4 Madagascar ne semblent pas échapper a cette réalité.
3.2. Les problémes de modalités du financement des régimes de retraite

En plus des problémes de financement des dépenses de retraite dans l'avenir, se
pose le probléme des modalités de financement des retraites actuelles'®. En effet, le mode
de financement actuel fondé sur un systéme de répartition, fait peser sur le facteur travail,
I'intégralité du financement du systéme des retraites par le biais de cotisations sociales
patronales et salariales calculées sur les salaires pergus par les personnes ayant un emploi.
En conséquence, ces modalités de financement se traduisent par une hausse du cofit du
facteur travail au niveau de l'entreprise puisque celui-ci inclut les cotisations versées par
l'employeur. La hausse des cotisations rendue nécessaire du fait de la croissance des
dépenses liées au versement des retraites, risque alors de se traduire dans la sphére

économique par une perte de compétitivité de 1'économie frangaise par rapport a ses

14 Quelle méthode de financement, extrait publ BIT la sécurité sociale face 3 I’évolution économique et
sociale rapport 1984

La crise des systemes de protection sociale : le probléme des retraites, cours économie générale, BTS,
2®™ année, 2008 (webzines)
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principaux concutrents. Ce mécanisme risque d'entrainer une diminution de l'emploi
salarié, ce qui nécessiterait alors d'accroitre encore les cotisations sur les salaires afin de
compenser les pertes de recettes lices a la diminution de la population active occupée. Par
exemple, I'économie risque alors de s'enfermer dans un cercle vicieux ou la hausse des
cotisations entraine une réduction du nombre de cotisants qui entraine a son tour une
nouvelle hausse des cotisations. De plus, les modes de financement des dépenses de
retraite se retrouvent en contradiction avec les mesures mises en ceuvre par les pouvoirs
publics dans le cadre de la lutte contre le chomage. Ainsi, les politiques économiques
menées dans d'autres domaines ont un impact sur les comptes des organismes sociaux et
peuvent dans certains cas se traduire par une diminution des recettes pergues sur les

salaires.

En définitive, on peut retenir que le déséquilibre prévisible, dii entre autre aux
évolutions démographiques de la société, entre les dépenses et les recettes du régime
général de la protection sociale pousse 1'Etat par le biais des institutions a réfléchir a
l'avenir d'un systéme de retraite fondé sur le principe de la répartition et de la solidarité
intergénérationnelle. Différentes mesures ont d'ores et déja été prises pour anticiper les
problémes futurs et tenter d'y apporter des réponses tant du c6té des recettes (fiscalisation
croissante des recettes) que du c6té des dépenses (réforme du calcul du montant des
pensions retraites). Au dela des mesures déja adoptées, 1'avenir de notre systéme de retraite
risque néanmoins de se traduire par une remise en cause plus profonde des principes de
fonctionnement des organismes sociaux (recul de I'dge 1égal du départ 2 la retraite & 65 ans,
mise en place de fonds de pension). Ces autres pistes sont envisageables et ont ét€ mises en
ceuvre dans certains pays. Mais de telles réformes ne pourront étre envisagées que si elles
sont acceptées par les individus qui composent notre société car la notion de protection
sociale repose avant tout sur un consensus social fort qui tient compte entre autre de

'avenir des générations futures.

Au centre des préoccupations majeurs des régimes de retraite se centralise le
probléme économique, qui des moindre influe sur la quasi-totalité des régimes de retraite,
les rendant ainsi vulnérable économiquement, en proie & de fortes pressions économiques
dus a l'insuffisance des ressources de financements. Bon nombre de pays élaborent des
reformes qui i)araissent pour la plupart semblable (prorogation de 1'4ge de la retraite), mais

les résultats escomptés ne paraissent guere satisfaisantes. En Afrique de l'ouest, en
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particulier les effets sont tellement perceptibles qu'ils suscitent des grognes, des menaces,

des sit-in comme 1'a indiqué KONE Soungalo.

Conclusion du chapitre 1

Au terme de la revue de littérature relative a notre sujet de recherche, force est de
constater que le systéme de retraite, est un vecteur d'espoir pour les travailleurs, ainsi que
les populations. Mais son application dans chaque pays est tributaire du niveau de
développement et de la volonté politique. Sous cet angle, le systéme de retraite est en proie
a des difficultés économico politiques, socio culturelles. Cependant, il ressort de cette
analyse que les régimes de retraite sont divers et multiformes et n'offrent pas les mémes
opportunités et avantages. De méme, cette revue révele que la retraite n'est pas
suffisamment appréhendée en Afrique comme cela l'est en Europe, ce qui a crée des
disparités entre systeme de retraite. Mais fort de cela, il existe des problémes communs aux
régimes, particuliérement des problémes économiques et démographiques, qui d'un pays a
un autre, ont des incidences sur le niveau de vie des retraités. Tant les difficultés
quotidiennes les assaillent de toute part. Toutefois il subsiste une relation de cause a effet
entre les problémes de la retraite et ceux des retraités. Ce ‘sont des régimes de retraite qui

sont sous le coup de reformes constantes et permanentes.
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.CHAPITRE 2 : APPROCHE METHODOLOGIQUE
DE LA GESTION DE RETRAITES

Pour bien comprendre la structure de cette recherche, il est nécessaire de connaitre
la méthodologie de I’étude effectuée. Cette méthodologie nous expliquera les différentes
étapes 4 suivre ainsi que la fagon dont la recherche va étre menée pour arriver a I'objectif
du mémoire. Nous commencerons par présenter le type de systéme de retraite couramment
utilisé et de définir le type d’investigation utilisé pour définir I’approche de cette étude.
Nous essayerons de la classer selon les quatre différents types d’investigation a savoir, le
type exploratoire, descriptif, corrélationnel ou explicatif. Suite & la description du type
d'approche de cette étude, nous pensons étre nécessaire et utile de décrire les sources
d’informations a cette fin. Pour terminer, nous détaillerons 1’analyse d’information pour
expliquer notre recherche.

La recherche se compose de méthodologie, d’investigation, de confrontation et discussion

théoriques et de données et d’informations.

Section 1. Approche par principe et systémique

La prise de conscience de la complexité des problémes liés au systéme de retraite
va de pair avec celle de la pensée analytique a offrir les moyens nécessaires a la
compréhension de la complexité d‘une part, & I’action sur cette complexité d’autre part,

d’ott le recours au paradigme d’approche systémique.

Avant de s’y atteler, mentionnons d’abord I’approche par principe.

1.1 Approche par principe

Afin de nous permettre de mieux conduire cette recherche, nous estimons important de
revenir sur les deux grands types de gestion de retraites a savoir les retraites gérées par

répartition et celles par capitalisation.

1.1.1. Principe de retraites par Capitalisation

Une caisse de retraite par capitalisation ou fonds de pension est définie par
’association de trois activités. En premier lieu, 1’activité de cotisation ou de contribution
est caractérisée par I’alimentation du fonds par les futurs retraités, par I’entreprise ou par

les deux selon les clauses. Il n’est évidement pas exclu que le fonds soit financé par
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subvention, méme si ce cas de figure est assez rare en. capitalisation. En second lieu,
activité d’investissement concerne la gestion du fonds, en vue d’atteindre les objectifs. Il
s’agit en fait d’investissements du capital cotisé en actifs adéquats et enfin, 1’activité de
prestation est, quant a elle, désignée par les versements des pensions aux retraités, sous
forme de capital ou de rente viagére, toujours selon les clauses. Il n’y a de cotisation que
durant la période d’activité professionnelle, et de pensions que durant la retraite.
L’investissement, quant a lui, est trés généralement commun aux deux autres périodes. Des
le versement de la premiere cotisation, celle ci est placée sur des actifs du marché
financier. Sur toute la vie du fonds, il y a investissement et ceci jusqu’au versement de la

derniére pension.

Lorsque les cotisations sont préétablies par clauses, on parle de fonds a cotisations

définies. Pour des pensions promises d’avance, il s’agira de fonds a prestations définies.
p

1.1.2. Retraite par répartition

Le principe de la répartition est fondé sur la solidarité¢ entre générations. La
génération actuelle d’actifs supporte les colits de pension des générations précédentes,
actuellement en retraite. Les sommes cotisées par les individus actifs sont aussitdt
reversées aux retraités du moment. Ce type de financement nécessite pour son bon
fonctionnement une croissance €conomique soutenue et un équilibre démographique
permanent. Or, depuis quelques années, la crise économique (avec gel des effectifs pour les
fonctionnaires) et la transition démographique font que la croissance du pouvoir d’achat
des revenus d’activité et celle du nombre des cotisants connaissent un ralentissement
sensible alors qu’au méme moment, les régimes de retraite arrivent & maturit¢ et doivent

honorer des droits de retraités de plus en plus nombreux.

1.1.3. Essai d’analyse comparative entre les deux systémes

Dans 'optique de la compatibilité nationale, les systémes de retraites tentent
d’établir une répartition de la richesse ou de la production nationale via la valeur ajoutée.
La figure suivante nous montre la logique de la répartition de la valeur ajoutée en termes

de revenu selon les deux types de systemes de retraites.
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Shémal: Partage comparatif de la Valeur ajoutée entre les systémes par répartition et par

capitalisation
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Cette présentation est nécessaire afin d'éviter les écueils d'un manichéisme qui n'a
pas lieu d'étre. Ce fondement important du débat permet au passage d'évacuer les arguments
parfois entendus:

Il est parfois soutenu que les fonds de pension (la capitalisation) peuvent étre une
solution aux difficultés des régimes de retraite par répartition. Le commentaire ci-dessus
montre qu'il n'en est rien : lorsque les régimes par répartition sont en difficulté, passer & un
régime par capitalisation n'apporte aucune solution immédiate, dans la mesure ou "le
changement de technique de partage du gateau n'influe pas sur la taille de ce dernier" ; on
peut aussi entendre parfois que les fonds de pension ne présentent pas, comme les régimes
par capitalisation, de vulnérabilité face au vieillissement de Ia population. Cette assertion
est tout aussi douteuse : si, par vieillissement, on entend l'allongement de 1a vie, alors tout
régime de retraite, quel que soit son mode de financement, aura & payer des rentes plus
longtemps et ceci lui cofitera plus cher.

Répartition et capitalisation sont donc ¢galement touchées par l'allongement de la
vie. En revanche, il est incontestable que la capitalisation n'est pas touchée par un autre

phénomeéne démographique - la baisse de la natalité.
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Le mode de calcul des cotisations comme des droits de. pension, varie d’une caisse a
lautre. Et I’équilibre financier des systémes de retraite par répartition est fonction du
rapport entre le nombre de cotisant (population active, taux de croissance des revenus) et

celui des retraités.

Dans une logique macroéconomique, il importe de présenter la liaison entre une
croissance économique, le systéme de retraite et le comportement intergénérationnel
puisqu’ils sont liés réciproquement. Les personnes en activité participent a la création de la
production donc a la croissance et en retour la croissance, si elle génére un fruit assure
aussi la protection sociale. Les différents systémes de retraite sont souvent jugés au regard
de leur impact supposés sur I'accumulation du capital. Le modele a générations imbriquées
introduit par Allais (1947) et Samuelson (1958), dans sa version avec production et
accumulation de capital'® constitue le cadre théorique habituel pour étudier ce probléme.
La caractéristique principale en est que 1'équilibre peut étre dynamiquement inefficace, en
ce sens que les générations présentes et a venir verraient tous leur bien-étre augmenter du
fait d'une moindre accumulation. On parle alors de suraccumulation. En premiére analyse,
une économie sera dynamiquement inefficace si la productivité marginale du capital est
inférieure au taux de croissance de l'économie.

1l a été démontré'” qu'un systéme de retraite par répartition, c'est a dire un systéme
dans lequel les cotisations de retraite des jeunes sont immédiatement reversées aux vieux
de la génération précédente, diminue I'épargne et donc l'accumulation du capital. La mise
en place d'un tel systéme constitue donc un moyen de rendre 1'économie dynamiquement

efficace lorsqu'elle ne 1'est pas au départ.

A l'inverse, dans les périodes ou 1'on observe des taux d'intéréts réels élevés, la retraite par

répartition peut apparaitre comme un frein a l'activité et a la croissance.

Quel va étre l'effet de l'autre grand type de systéme de retraite, la capitalisation? Dans
un systéme de retraite par capitalisation, les cotisations sont accumulées dans des fonds de

pensions et renversées a une date ultérieure a ceux qui ont cotisé. Dans un modéle a

générations imbriquées que nous n’allons pas présenter ici, le modeéle ALM"

'® Diamond, 1965

Y Drouhin, 1997

® Asset and Liquidity Management de Alexandre Adam, Handbook of asset and liability management, from
models to optimal return strategies, Paris, John Wiley & Sons, Finance, 2007
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correspondant, ce type de systéme n'a aucun effet sur I'accumulation du capital. La retraite

par capitalisation est un parfait substitut a I'épargne privée'’.

1.2. Approche systémique des retraites
]
A coté de ces deux principes fondamentaux, existent d’autres principes tout aussi

importants, comme par exemple le principe de I’universalité des pensions ou le principe
de la relativité des pensions par rapport au service. Nous en énumérons quelques uns des

plus courants.
1.2.1. Systéme des pensions liées au service

Dans ce principe, les pensions versées sont nécessairement liées d’une maniere ou
d’une autre, au service fourni avant la retraite. Le lien peut étre par exemple le prorata de

la duré de service ou des revenus regus du service.
1.2.2. Systéme de la neutralité actuarielle

Ce principe tente de respecter la justesse de la pension a percevoir par rapport la
somme cotisé. Il prend en compte 1’évolution des environnements aussi bien économiques
qu’humains. Ainsi pour chaque individu, les sommes cotisées sont capitalisées a 1’4ge de la
retraite et avec un taux adéquat. Ce capital sert ensuite & déterminer la pension en tenant
compte, d’une part, de la probabilité de survie de I’individu a chaque date de versement, et

d’autre part, de I’indexation des pensions sur une valeur déterminé
1.2.3. Systéme d’obligation ou de volontariat

Il s’agit de la possibilité de volontariat ou de 1’obligation faite aux individus assurés, a
leurs employeurs voire aux ayants droit, d’adhérer a une caisse de retraites. La caisse peut

étre précise dans certains cas.

1.2.4. Autres systémes de retraites

Outre les grands nombre de principes, de caractéres ou de caractéristiques a prendre
en compte, la difficulté d’étudier un ensemble de systémes de retraites est d’avantage
accrue par le fait que chaque systéme est souvent organisé en combinaison unique de

plusieurs de ces ¢léments.

= Samuelson, 1975
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L’Age est'aussi un caractére important dans les clauses des systemes de retraites.
Particulierement I’4ge de liquidation qui est majoritairement autour des 65 ans, est une

donnée essentielle tant pour les assurés que pour les assureurs.

Le Caractére privé ou public renseigne sur la nature privée ou publique de la caisse.
Mais il convient de noter qu’une caisse privé peut gérer des pensions du public. C’est

souvent le cas des fonds de pension avec affiliation obligatoire de personnels du public.

La couverture d’un systéme peut se déterminer sous des conditions diverses qui peuvent
étre d’age, de service, de résidence ou de nationalité, selon le type ou la nature de la caisse.
C’est une mesure de la qualité de la caisse, notamment lorsqu’il s’agit d’une caisse a

envergure nationale.

Le remplacement est aussi une mesure, mais de la qualité de la pension offerte.
C’est le rapport de la pension sur les revenus antérieurs. Souvent on le limite a la premicre
pension sur le dernier revenu de travail avant la retraite.
S’il est impossible de trouver deux systémes de retraites en tous points identiques, il est
heureusement possible de regrouper les différents systémes de retraites par groupes ayant
des tendances similaires. Ces groupes peuvent se réunir par zones géographiques ou par

nations ayant un point historique fort, une culture ou une économie semblables.

Section 2. Démarche de collecte et d’exploitation des données

L’objet de ce mémoire est d'analyser si les systémes de gestion de pension mis en
place a Luxembourg et au Cote d’Ivoire peuvent étre de bonnes options pour le systéme
actuel de retraites 8 Madagascar. En d'autres termes, c’est reprendre un systéme qui existe
déja dans un pays et I’implémenter et I’adapter dans un autre. Il faut souiigner que
I’implémentation de ce systeme serait un modele de retraite complétement nouveau pour

Madagascar.

La démarche de collecte des données revient a des investigations et documentations sur
ces domaines. Ainsi, dans 1’optique de ’objectif de 1’amélioration et des réformes de la
gestion des budgets publics, notamment la gestion des pensions, des stages de formation et

d’échange d’expérience a I’extérieur ont €té suivis.
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2.1. Investigation

Selon les auteurs Hernandez, Fernandez et Baptista’’, nous pouvons dire que ce
mémoire est une étude exploratoire.
Si nous analysons les autres types d’investigation selon les mémes auteurs (Hernandez,
Fernandez et Baptista) comme le type descriptif, le corrélationnel et 1’explicatif ; on peut
voir que ces types d’investigation trouvent tous leurs utilités dans cette recherche.

Le type d’investigation descriptif essaye de rechercher et d'analyser les
caractéristiques et concepts de chaque. Ce que nous allons entreprendre aussi lors de la
recherche. Par conséquent, nous pouvons avancer que la recherché utilise de I’investigation
a la fois descriptive et exploratoire. Le type d’investigation corrélationnel essaye d'analyser
plusieurs variables qui ont une relation entre eux. C’est I’approche utilisée aussi dans ce
mémoire par exemple le fait d'observer si les pays ont eu une croissance économique a
cause du changement de systéme. Ce théme est abordé quand nous étudions les aspects
positifs du fonds de pension dans les différents pays. Selon les auteurs (Hernandez,
Fernandez et Baptista), généralement, toutes les études comportent ces trois types
d’investigation, mé&me si un des types est en général plus rgprésentatif. Le troisiéme type
d’investigation est le type explicatif. Son principal objectif est, comme son propre nom le
dit, d’expliquer des phénomenes comme c'est le cas pour une étude répondant aux causes

des événements, comme physiques ou sociales.

2.2.Documentation

Les sources d’informations utilisées sont principalement les sources officielles du
gouvernement malagasy, luxembourgeois et ivoiriens, des sites et des études spécifiques
faites par des organismes internationaux, ainsi que des livres et des revues. ’
La principale source d’information pour Madagascar est, celle correspondante
essentiellement aux données officielles en vue des préparations des lois de finances dans le
cadre des cadrages budgétaires, et des missions de suivi du FMI, d’une part, d’une
expérimentation cing ans au sein de la DGGFPE ex-DSP.

En ce qui concerne Luxembourg, un atelier de formation de trois jours, a été assisté
par 'impétrant, durant lequel des études et des partages d’expériences sur les procédures
d’élaboration des budgets de I’Etat ont eu lieu. Les volets « solde et pensions » ont été

aussi travaillés en détails dans le cadre du partage d’expérience réussitec de Luxembourg en

%0 pilar Baptista Lucio “Metodologia de la investigacion™, I edition, Mc Graw Hill.
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matiére de dépense. Les exposés ont ainsi eu lieu respectivement aux Minist¢re des
Finances du Grand-duché de Luxembourg et Ministére de la Fonction publique et de la

Réforme administrative du Grand-duché de Luxembourg.

Quant a la documentation sur le Cote d’Ivoire, une investigation a ét¢ accomplie,
toujours dans ’optique de redressement du systeme de retraite, notamment 1’identification

des risques.

Les sites officiels contiennent aussi beaucoup d’informations actualisées, tres
importantes pour analyser la démarche du systeme de chaque pays, & I’exception du cas de
Luxembourg ol des constatations de visu ont pu &tre réalisées lors d’un stage de formation.

Le choix des pays repose non seulement sur la possibilité de 1’organisation de la
formation du pays hotes mais dépend surtout de 1’expérience réussie et/ou de la spécificité
des gestions de retraites du pays et aussi de la place que prend la gestion de retraite au
niveau de I’économie du pays.

Un grand nombre d’éléments et principes, entre en jeu dans le fonctionnement
parfois hautement complexe des systémes de retraites. Chaque facteur constitutif du
systéme de retraites, a sa part d’influence voire de conséquence, sur la qualité des

pensions.

Section 3. Un essai de synthese des piliers de la retraite

Compte tenu des expériences des divefs pays et institutions en matiére d ‘analyse et
de gestion des systémes de retraites, nous allons essayer de donner une classification selon
le pilier, pilier parce que c’est une source de vie. Cette classification est a titre indicatif,
inclusive et parfois exclusive. Il est difficile de donner une délimitation exacte. de chaque
pilier. Les formes d’organisation de systemes de retraites different fortement d’un pays a
I’autre. Aussi, toute classification en pilier est-elle contestable. En tout état de cause, de

telle classification se doit d’étre descriptive (et non normative).

La Banque mondiale propose une classification en trois piliers*! : un premier pilier
public chargé d’assurer un revenu minimal ; un deuxieme pilier financé par capitalisation
chargé d’assurer le remplacement du revenu d’activité ; un troisiéme pilier d’épargne
complémentaire libre. Cette classification est normative (selon les normes de cette

institution) ; elle vise, pour des raisons idéologiques, a faire disparaitre le pilier de retraite

! World Bank, “Averting the Old Age crisis”, Washington, 1994.
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par répartition.

L’OCDE®propose une autre version de classification en trois piliers : le premier
pilier public chargé d’assurer un revenu minimal ; le deuxiéme pilier social, contributif,
financé par répartition, chargé d’assurer le remplacement du revenu d’activité ; un
troisiéme pilier regroupe la capitalisation collective ; le quatriéme pilier comporte toutes

les formes d’épargne facultative individuelle.

Le manuel SESPROS d’Eurostat distingue aussi trois piliers. Le premier est
constitué des régimes de base ; le deuxiéme des régimes complémentaires ; le troisieme de
I’épargne libre. Mais cette distinction est peu pertinente... Qu’est ce qu’un régime de base
? Comment classer les régimes complémentaires obligatoires ? L’évolution en cours serait
de mettre tout 1’obligatoire dans le premier pilier, le facultatif complémentaire dans le
deuxi¢éme. Mais la Commission utilise souvent une classification en trois piliers. Le
premier regroupe les régimes de base, obligatoires, par répartition. Le deuxiéme regroupe
les régimes professionnels, créés et gérés par les partenaires sociaux, fonctionnant en

principe par capitalisation. Le troisiéme régime regroupe les contrats individuels.

Nous avons choisi ici de présenter une classification trés détaillée, qui puisse servir
de base ¢ventuellement & des regroupements ultérieurs. Au sens large, nous incluons dans
les systémes de retraite toutes les prestations, qui fournissent des ressources aux personnes

dont la société juge qu’elles ne peuvent plus travailler en raison de leur 4ge.

Dans chaque pays, le systeéme de retraite est constitué par la coexistence, plus ou
moins cohérente, de cinq piliers d'importance variable, soit du plus social au plus
individuel : le systéme public d’allocations forfaitaires, le régime social contributif par
répartition, les retraites d’entreprises, les fonds de pension et 1'épargne libre. Chacun de ses
systémes a sa logique propre méme si globalement ils sont a la fois complémentaires ¢t en
concurrence. Dans ce domaine, les systémes purs (le systéme de solidarité et 1’épargne
libre) ne jouent généralement que des rdles mineurs par rapport aux systémes plus
complexes. A ce premier type classement s’ajoutent des combinaisons et/ou une extension

de la zone de couverture.

*2 Voir John Turner : « Les régimes de retraite dans différents contextes économiques, démographiques et

politiques », document DEELSA/ILO(97)8, OCDE, décembre 1997.
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3.1. Les allocations forfaitaires

Le premier pilier est un régime de solidarité qui assure a tous les résidents, ayant
dépassé un certain Age, un revenu minimal. Ce régime correspond & la conception
beveridgienne de prestations sociales forfaitaires, liées a la résidence, et non a ’activité
professionnelle et au revenu d’activité. Ces allocations sont en principe financées par
I’impdt, ce qui tend a décourager 1’activité selon la théorie néoclassique et il faut toujours
laisser au marché le soin de diriger 1’économie (Turquet, 3003). Elles n’ont pas de lien
avec le travail. Elles ne sont pas provisionnées. Toutefois, certains pays peuvent anticiper
leurs hausses et, par exemple, réduire leur dette publique au préalable pour lisser 1’effort

demandé aux contribuables. On peut distinguer :

3.1.1. L’allocation universelle

Elle est versée a tous, avec condition d’age, sans conditions de ressources. Son
inconvénient est son colit élevé. Aussi, n’est-elle guére mise en place que dans les pays qui
n’ont pas de deuxiéme pilier public contributif. Son avantage est qu’elle ne nuit pas a
I’épargne retraite. On peut intégrer a ce pilier, dans les pays ou il est accordé sous

conditions d’4ge, I’acces gratuit a 1’assurance-maladie.

3.1.2. Le minimum vieillesse

Elle est versée sous conditions d’dge et de ressources. C’est une allocation
différentielle. Elle est donc moins cofiteuse. Par contre, elle peut étre considérée par ses
bénéficiaires potentiels comme stigmatisant. Elle oblige & un contr6le inquisitorial du
revenu et du patrimoine de ses bénéficiaires. Elle décourage 1’épargne retraité¢ des plus

pauvres.

3.2. Le régime social contributif par répartition

Le régime social contributif préléve une cotisation sur les actifs pour assurer aux
retraités une pension proportionnelle & leurs revenus d’activité. C’est une forme de
socialisation des régimes d’entreprise : la retraite de I’ensemble des travailleurs est assurée
par I’ensemble des entreprises. La retraite, liée au salariat, est un salaire différé socialisé,
faisant partie du contrat salarial, géré et négocié par les partenaires sociaux. Clest la
conception Bismarkienne des prestations sociales. Ce régime a plusieurs caractéristiques :

il est contributif, social, obligatoire et a prestations définies - C’est un systéme est plus ou
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moins contributif ; plus ou moins redistributif.

Le systéme fonctionne en principe sans réserve : les cotisations sont
immédiatement redistribuées sous forme de prestations. Aussi, est-il forcément obligatoire
: chaque génération hérite de la dette des retraites & servir a la génération qui l'a précédée.
Si elle quittait le régime, qui payeront cette dette ? Il est forcément uniforme pour
I’ensemble des entreprises et professions. Sinon, que deviendraient les retraités des

secteurs en déclin ?

La pension de retraite apparait dans ce systéme sous trois aspects. D une part, il
s’agit d’un salaire différé récompensant l'effort fourni dans la carriere ; c’est une
socialisation des retraites d’entreprises. D’autre part, elle peut étre vue comme le produit
de I'épargne virtuelle que représentent les cotisations payées par le travailleur et par
I’entreprise. Dans cet aspect, la retraite est comparable pour I’individu & une opération
financiére. Enfin, dans une vision instantanée, elle peut étre interprétée comme un partage
équitable du revenu global disponible entre les actifs et les retraités. Aussi, ce systéme de
retraite apparait-il a la fois comme un systtme public, garanti par 1’Etat ; comme un
systéme salarial, résultat des accords entre salariés et employeurs ; comme un systéme
social, exprimant le partage du revenu entre actifs et retraités ; comme un systéme

financier original, permettant des transferts de revenu entre les périodes.

Par rapport aux régimes d’entreprises, le régime social contributif permet de
mutualiser le risque. Il facilite la mobilité des travailleurs. Par contre, il nécessite une
uniformisation des reégles. Celles-ci doivent &tre controlables. Aussi, les prestations
doivent-elles dépendre des cotisations versées au long de la carriére, donc de 1’ensemble
des salaires, et non du dernier salaire. Pour éviter des phénoménes d’anti-sélection, le
systéme doit étre obligatoire. Sinon, les entreprises naissantes préféreraient mettre sur pied
des régimes autonomes. C’est une erreur de classer les systémes contributifs dans le méme
prétendu « premier pilier » que les régimes de solidarité. La prestation versée par ces
derniers est une prestation d’assistance destinée aux plus pauvres. Au contraire, la
prestation du régime contributif est un droit, qui découle de la participation passée a la
production et des cotisations versées. Elle n’est pas spécifiquement destinée aux plus
pauvres. Le régime contributif est un régime d’assurance du revenu salarial. Il n’a pas a
priori de finalité redistributive verticale. Le systéme peut couvrir la totalité du salaire ou ne

porter que sur le salaire sous plafond (comme en France ou en Allemagne) ou ne porter
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que sur le salaire sur plancher (si le plancher est couvert par le premier pilier).

Les cotisations sociales pour la vieillesse ne doivent pas figurer dans les
prélévements obligatoires puisqu’elles ouvrent des droits a retraite qui dépendent
étroitement des cotisations versées alors que, selon la définition de I’OCDE, les

prélévements obligatoires ne doivent regrouper que les transferts sans contreparties.

Institutionnellement, le financement des régimes repose a la fois sur les entreprises
et sur les salariés. D'aprés la théorie économique, les cotisations sont toujours payé€es par
les travailleurs, immédiatement s'il s'agit de cotisations salariées, & moyen terme s'il s'agit
des cotisations employeurs. Le caractére social de la retraite fait que son calcul ne dépend
pas des caractéristiques individuelles. Aussi, favorise-t-il les personnes en bonne santé et
longue espérance de vie, les femmes, les cadres versus les ouvriers. Ce dernier aspect anti-
redistributif peut étre compensé par des cotisations plus faibles pour les bas-salaires, plus
fortes pour les hauts salaires ou par des différences de taux de remplacement selon le

niveau de salaire.

Théoriquement, le systéme peut étre a prestations définies ou a cotisations définies.
Dans le premier cas, le taux de pension est fixe et le systéme est équilibré, si nécessaire,
par hausse des cotisations. Ceci n’empéche pas qu’il puisse y avoir des réformes qui
diminuent le taux de pension. Dans le second cas, le taux de cotisations est fixe et
I’ajustement se fait en principe sur le niveau des pensions. En particulier, en cas
d’allongement de la durée de vie, le premier systéme induit une hausse des cotisations (a
taux de remplacement inchangé), le deuxiéme une baisse du taux de remplacement (& taux

de cotisation fixe). Le systéme peut étre géré en répartition plus ou moins stricte,

En principe, il faut des réserves pour amortir les fluctuations conjoncturelles. Plus
structurellement, le systéme peut étre géré au fil de 1’an, prévoir des réserves importantes
pour anticiper une hausse des prestations ou étre géré de fagon 4 conserver stable la

rentabilité du systeéme (donc avec constitution de réserves au départ du systéme.

3.3. Les retraites d’entreprises

Ce pilier regroupe les retraites assurées directement par les entreprises a ses
salariés. La retraite fait alors partie du contrat salarial conclu entre ’entreprise et les
travailleurs ; elle constitue un salaire différé, soit négocié avec les syndicats de travailleurs,

soit négoci¢ individuellement. Nous limitons ce pilier aux systémes a prestations définies.
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Nous allons classer les systémes de fonds de pension d’entreprises dans le quatrieme pilier.
La retraite d’entreprise peut étre financée par le salarié et I’entreprise ou uniquement par
Pentreprise. Elle peut étre offerte a tout le personnel, seulement & une partie (les cadres),
ou étre totalement individuelle. Elle peut étre obligatoire pour les entreprises ou

facultative.

La retraite est généralement déterminée comme un certain pourcentage du dernier
salaire du travailleur; elle ne dépend donc que du niveau hiérarchique qu’il a atteint. Le
systtme de la retraite d’entreprise peut étre ajusté finement aux caractéristiques de
I’entreprise, par exemple en prévoyant des retraites précoces pour les travaux les plus
pénibles. Il récompense les carrieéres ascendantes ; il favorise 1’attachement du salarié & son
entreprise. L’entreprise et ses salariés peuvent s’accorder pour substituer des avantages
retraite a des hausses de salaires, ce qui peut leur procurer des économies de cotisations
sociales dans les systémes o les cotisations maladie et famille pésent sur les salaires et pas

sur les retraites.

Par contre, ce systéme a de nombreux défauts. Souvent, le salarié perd sa retraite
s’il quitte I’entreprise. Cela implique que le salarié fasse toute sa carriére dans la méme
entreprise et que celle-ci ne puisse pas le licencier librement (ce qui permettrait a
I’entreprise d’économiser la retraite). Le systéme est alors limité a la fonction publique et

aux grandes entreprises ou la régle est que le salarié¢ effectue la totalité de sa carriére.

Méme lorsque le dispositif prévoit que le salarié conserve le bénéficie d’une
pension quand il quitte 1’entreprise avant la fin de sa carriére (¢’est le cas si chaque année
travaillée dans D’entreprise donne droit & un certain pourcentage du salaire de fin de
carriere), le systéme constitue un frein important a la mobilité des travailleurs, notamment
en raison des modalités d’indexation des droits acquis au moment du départ (I’indexation
se limite en général au mieux a la hausse des prix). Aussi, les régimes d’entreprise sont-ils

en voie de disparition, du moins pour les entreprises privées.

3.3.1. Les retraites de la fonction publique et des entreprises publiques

11 est délicat de savoir si leur retraite figure dans les piliers 2 ou 3. Il s’agit, en
général, d’engagements non provisionnés. La retraite est financée par des cotisations

salariées, par I’entreprise directement et aussi par des subventions publiques. Ces régimes
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peuvent étre placés dans le pilier 2, s’ils fournissent aux salariés du public la méme retraite

que celles du privé.

3.3.2. Les retraites provisionnées en interne

Dans les entreprises privées, ces engagements doivent étre provisionnés. Ils peuvent
I’étre de fagon interne (cas des entreprises allemandes). Ces provisions sont la contrepartie
d’une dette non négociable et difficile a évaluer. Elles posent probléme lors de 1’évaluation

boursi¢re de ’entreprise.

3.3.3. Les retraites provisionnées en externe
Les engagements peuvent &tre provisionnés par des fonds gérés par I’entreprise. Ce
systéme est proche du 4e pilier, mais il s’agit d’un systéme a prestations définies et le

risque boursier est supporté par I’entreprise.

2.3.4. Les retraites totalement externalisées
L’entreprise peut souscrire une rente viageére pour certains de ses cadres aupres
d’une compagnie d’assurance. Elle ne supporte donc plus aucun risque boursier, mais la

formule est bien siit trés cofiiteuse.

3.4. La retraite par capitalisation

Le quatri¢me pilier regroupe toutes les formes de retraite par capitalisation. Dans ce
systéme, les individus accumulent des actifs financiers durant sa période d’activité,
généralement aupres d’organismes ad hoc, les fonds de pensions, et touchent une rente
viagére durant leur retraite. C’est la sortie obligatoire en rente viagére qui distingue la

capitalisation de I’épargne & long terme.

L’objectif est non seulement de transférer du pouvoir d’achat dans le temps, mais
aussi d’assurer le risque lié a I’incertitude sur la durée de vie. De ce fait, la capitalisation
est socialement organisée : les versements sont souvent totalement ou en partie effectués
par ’entreprise ; ils bénéficient généralement d’avantages fiscaux, qui sont 1’exonération
d’imposition a I’entrée, et I’imposition a la sortie. La capitalisation est obligatoirement a
cotisations définies : les pensions versées dépendent des rendements des placements
effectués, c’est-a-dire des taux d’intéréts ou de I’évolution des cours de la Bourse. La
retraite par capitalisation peut étre libre ou obligatoire ; elle peut étre organisée dans un

cadre professionnel ou laissée a I’initiative individuelle ; le financement peut étre assuré
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par ’employeur' ou par les salariés.. La gestion des fonds peut étre effectuée par
I’employeur, les syndicats ou étre déléguée a des professionnels de la finance. Dans la
formule qui s’impose de plus en plus, les fonds sont gérés a I’extérieur de ’entreprise par

des sociétés ad hoc. On distinguera donc trois formes de retraite par capitalisation.

3.4.1. Les fonds d’entreprises
Les fonds sont organisés dans le cadre de 1’entreprise. Ils sont en partie financés par

celle-ci. Les fonds peuvent étre gérés aussi par un organisme collectif professionnel.

3.4.2. Les fonds individuels

Les fonds sont financés par des versements individuels. Ils sont facultatifs et
effectués a ’initiative de 1’individu. Mais, ces fonds bénéficient de priviléges fiscaux, en

échange d’une sorte en rente obligatoire, ce qui les distingue de 1’épargne libre.

3.4.3. Les fonds associatifs

Nous plagons, ici, les fonds par capitalisation, gérés de fagon collective, qui
cherchent a fournir un certain taux de remplacement plus ou moins constant a leurs
sociétaires. C’est le cas du Fonds hollandais. Le fonds cherche  lisser la rentabilité du
placement. En cas de déséquilibre financier, il peut réagir en baissant les pensions, en
réduisant temporairement ses réserves, en augmentant les cotisations. Par contre en cas
d’excédent, il peut augmenter les pensioné, mais aussi réduire les cotisations et faire
gonfler ses réserves. Les actifs ne sont pas attribués a4 chaque cotisant, mais gérés

collectivement.

3.5. L’épargne libre

Le cinqui¢me pilier regroupe les revenus dont les ménages retraités bénéficient du
fait du patrimoine qu’ils ont accumulé hors 1’épargne spécifiquement consacrée a la
retraite. L'épargne libre est obligatoirement le dernier pilier de la retraite. Elle présente de
nombreux avantages. L'épargne n'est pas affectée : le ménage épargne pour jouir d'un
logement, pour la transmission d'un patrimoine, pour faire face aux aléas de l'existence,
pour compléter sa retraite ; les fonds ainsi accumulés sont disponibles pour I’emploi qui se
révele le plus utile. Dans le modele théorique du cycle de vie développé par Modigliani
(Modigliani," 1986 ou Charpin, 1988), les ménages épargnent essentiellement pour lisser

leur consommation et pour leur retraite. L’épargne (ou I’endettement) permet aux ménages
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d’avoir une consemmation croissante réguliérement au cours de leur vie en dépit des
fluctuations de leur revenu et de la chute de revenu que représente 1’arrét de la vie active.
Dans ce modele, chaque individu organise sa retraite a sa guise. Mais celui-ci ne s’applique
nulle part. L’épargne libre ne joue qu’un role marginal dans le financement de la retraite.

Aussi, un placement retraite doit-il obligatoirement se terminer en rente viagere.

3.5.1. La propriété du logement
Epargner durant sa période d’activité pour acquérir son logement constitue une
forme d’épargne-retraite répandue et efficace. Le cinquiéme pilier comporte donc toujours

les loyers imputés des retraités propriétaires.

3.5.2. Les revenus financiers

L’évaluation des revenus financiers disponibles pour les retraités est, elle, beaucoup
plus problématique. Par ailleurs, il est difficile de faire la frontiére entre un revenu de
fonds de pension (4° pilier) et un revenu financier. Le seul critére logique est le caractére

viager.

Les piliers suivants sont de développement et d’extension des syst¢mes de retraites

dans le temps et dans 1’espace.

3.6. Le cumul emploi/retraite

Certains revenus d’activité peuvent compléter les revenus des personnes a la
retraite. Ceux ci peuvent accepter des travaux peu rémunérés, sans couverture sociale,
qu’ils s’agissent d’activité salarié, de petites entreprises individuelles (petits commerces,
petits services) ou d’autoproduction (agriculture). Certes, ces revenus doivent étre pris en
compte pour des comparaisons internationales de niveau de vie des personnes dgées. Mais,

il parait difficile de les compter comme un pilier en soi.

3.7. Les préretraites

Dans de nombreux pays, les travailleurs peuvent en fait partir a la retraite avant
I’age 1égal en utilisant différents dispositifs, soit des systémes de préretraites (ouverts sur
des critéres d’incapacité a retrouver un emploi pour des raisons d’age, de profession, de
localisation), soit des systémes d’handicapés (avec des critéres économiques), soit des

formules de chdmage aménagés (prestations plus élevées, dispense de recherche d’emploi).
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Conclusion du Chapitre 2

Les trés nombreuses formes de retraites existantes sont des combinaisons de
différents piliers. Chaque plier est lié a une ou plusieurs des trois phases du

fonctionnement d’une retraite, a savoir le financement, la gestion et la redistribution.

Ainsi, par exemple, le financement compte les financements par subventions ou par
cotisations, sachant que d’un systéme a ’autre les types de subvention ou de cotisation

différent dans les détails.

En gestion, nous pouvons inclure les retraites gérées par répartition et celles par
capitalisation. La redistribution, quant a elle, concerne les versements de pensions sous

forme de capital unique ou sous forme de rentes.

Les rentes peuvent étre viageres, temporaires ou combinées, parfois optionnellement, avec

le versement d’un capital.
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E CONCLUSION DE LA PREMIERE PARTIE

Cette partie a permis de voir brie¢vement deux chapitres.
Le premier évoque tout ce qui a été étudié sur le sujet dans la revue de la littérature et le
cadre méthodologique.
Le second parle d’approches, de démarches et de synthése dans un cadre méthodologique.

Ces approches peuvent étre par principes et systémique.

Ainsi, cette partie, justifie dans la revue de littérature que la gestion de retraites est

un sujet préoccupant depuis, en évoquant son origine qui datait du 1840.

Des études ont ainsi mis en évidence les différentes caractéristiques et les problémes

relatifs aux régimes de systéme de retraite.



DEUXIEME PARTIE ANALYSE COMPARATIVE PAR PAYS MADAGASCAR
LUXEMBOURG ET COTE D’IVOIRE
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INTRODUCTION DE LA DEUXIEME PARTIE

Un choix réaliste de pays africain et Européen est fait pour cadrer une analyse
comparative des systémes de retraite des agents de I’Etat de ces pays avec celui de

Madagascar.

Aussi réaliste donc dans la mesure ou 1’étude reste dans le cadre de systeme par
répartition et toutes fois ambitieux par rapport au développement économiques des deux
pays de référence : Luxembourg est parmi les pays européen avance, et Cote d’Ivoire étant

un des pays de référence dans notre continent.

Il est important de prendre une référence européenne du fait que le systéme de

retraite malagasy est hérité du systéme de retraite frangais (issu de la colonisation).
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CHAPITRE 3 DISCUSSIONS ET ANALYSE PAR RAPPORT A MADAGASCAR

Le systéme de retraite malagasy des agents de I’Etat est composé de deux
institutions.

La Caisse de Retraite Civiles et Militaires (CRCM) qui a été instituée par le décret
n°62-144 du 21 mars 1962, sur la base d’un régime d’assurance vieillesse. Les Adhérents
sont les agents encadrés de 1’administration malagasy. Les fonctionnaires de 1’Etat relevant
du statut général fixé par la loi du n® 60-003 du 15 février 1960 (Administration Centrale,
Collectivités Décentralisées, Etablissements publics et semi-publics).

Les magistrats de 1’ordre judiciaire régis par 1’ordonnance n°60-001du 4 février
1960.

Les militaires et les marins de 1’armée de terre, de mer et de ’air ainsi que tous les
militaires de la Gendarmerie Nationale, Le personnel de la Police Nationale.

De son coté, la Caisse de Prévoyance et de Retraite (CPR) a été constituée par le
décret n° 61 642 du 29 novembre 1961. Elle est également composée d’un régime
’Assurance vieillesse et d’un régime d’accident du travail et des maladies professionnelles.
Les adhérents du régime sont les agents non encadrés de I’ Administration malagasy.

La mission des caisses de retraitt CRCM et CPR consiste & contribuer a la
réalisation de la politique nationale en matiére de protection sociale en faveur des agents
encadrés et non encadrés de 1’Etat.

La CRCM et la CPR offrent une situation relativement originale du point de vue de
leur structuration rendant leur gestion difficile et engendrant d’importantes répercussions
sur I’efficacité du fonctionnement et de la gestion des régimes de retraite, du point de vue

de I’Etat.

Section 1. Systéme de retraite malagasy

En plus des quelques régimes de retraite produits par les grandes sociétés d’assurances
comme ARO, le systeme de retraite malagasy est composé essentiellement de la Caisse de
Retraite Civile et Militaire (CRCM), de la Caisse de Prévoyance et de Retraite (CPR) et de
la Caisse Nationale de Prévoyance Sociale (CNaPS).
Pour les deux caisses de retraites CRCM et CPR, tandis que le processus de recouvrement

revét de la recette, les prestations font parties des dépenses en finances publiques.
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1.1.Prestations de retraite
Les prestations de la CRCM sont acquises a tous les personnels encadrés ayant rempli

les conditions, sauf condamnation & une peine afflictive et infamante ou sauf révocation
avec suppression des droits & pension. Les différentes prestations directes octroyées sont
décrites ci-apreés.
1.1.1. Les prestations directes

Les prestations différent en fonction des paramétres (la duré de Dactivité ou
ancienneté, bénéficiaire ...)
La pension de retraite

Les fonctionnaires civils peuvent prétendre soit  la (i) pension proportionnelle soit
a la (ii) pension d’ancienneté, en fonction de conditions fixées par la législation des
pensions.

La pension proportionnelle est obtenue dans 1’un des cas suivants (source DGGFPE)

- Casn® 1 : Avoir au minimum 45 ans d’Age et 15 années de service effectifs
- Cas n° 2 : Soit avoir au minimum effectué 25 années de service (sans condition
d’age)
- Casn® 3 : Soit avoir 55 ans d’age révolus (sans condition de durée de service)
La pension d’ancienneté est obtenue si le fonctionnaire a 55 ans et a effectué¢ au minimum
25 années de service.

La formule de calcul de la pension de base est donnée ci-dessous :

Pension de base = Emolument de Base x Nombre d’années de Service x2%

A cette pension de base est rajoutée une majoration pour enfant égale 4 :

Majoration pour enfant = Pension de base x Nombre d’enfantsx5 %

Les militaires peuvent également bénéficier d’une pension proportionnelle ou d’une
pension d’ancienneté en fonction des conditions fixées par la 1égislation.

La pension proportionnelle™ est accordée pour tout militaire ayant effectué au minimum

15 années de service sans aucune condition d’age.

% Décret n° 72 359 du 23 septembre 1972
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Si le militaire est réformé pour raison de santé, la pension est accordée sans condition
d’age ou de durée de carriére. Les modalités de calcul de la prestation sont les mémes que
pour les fonctionnaires civils.

) . 24 e 3 P — , = ,
La pension d’ancienneté®* est octroy€e si le militaire a effectué au minimum 20 années de

service pour un sous officier ou 25 années de service pour un officier. Les modalités de
calcul de la pension de base sont les mémes que pour les fonctionnaires civils. Les
militaires bénéficiant d’une majoration pour enfant. Elle est égale a 10% de la pension de
base si le titulaire & au plus 3 enfants. Elle est majorée de 5% par enfant au-dela du 3™
sans que le total de la pension de la pension majorée ne puisse excéder le traitement de
base.

La rente d’invalidit¢ ou pension d’invalidité est cumulable avec la pension de retraite et est

octroyée a tout agent encadré ayant une inaptitude physique résultant du service ou de
I'exercice de ses fonctions. L attribution de cette pension est accordée par la Commission
de Réforme.

La pension d’invalidité est calculée selon la formule suivante (source DGGFPE):

Rente d’invalidité = Emolument de Base x taux d’invalidité

Le remboursement de cotisations est accordé a tout agent n’ayant pas rempli les conditions

d’obtention d’une pension.

Le pécule de réforme est accordé a

(1) Tout officier et sous officier ayant accompli moins de 15 années de service civils et
militaires effectives et qui sont placés en position de réforme pour mesure disciplinaire et

(ii) a tout militaire sous contrat ayant accompli plus de 5 ans de service civils et
militaires effectifs au-dela des obligations d’activité du service national et qui sont placés

en position de réforme.

1.1.2. Les prestations aux ayants droits sont les suivantes (sources DGGFPE).

La pension de veuvage et d’orphelins

Les béneficiaires de la pension_de veuvage et de la pension d’orphelins sont les

veuves, veufs et orphelins 1égitimes, les conjoints divorcés aux torts exclusifs de I’agent

 Décret n° 72 359 du 23 septembre 1972
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décédé (non remariés avant le décés de ’agent), les enfants naturels reconnus, les enfants
judiciairement reconnus et les enfants nés hors mariage dont la reconnaissance a été faite
avec le consentement écrit de ’épouse légitime. Ces prestations sont accordées sans

condition. Le mode de calcul de la Pension de Veuvage est le suivant :

Pension de veuvage = Pension de base x 50 %

v' Au cas ou le titulaire bénéficiait d’une pension d’ancienneté, la majoration pour
enfant est conservée et rajoutée 4 la pension de veuvage ;
v minimum vital ;

Le mode de calcul de la pension temporaire pour orphelins est le suivant par orphelin :

Pension Temporaire d'orphelin = Pension de base x 10%

v" Le montant total de la pension (Pension Principale Orphelins) ne peut excéder 50%
de la pension de base du titulaire de la pension de retraite ;

v" Le montant de la Pension Principale Orphelins ne peut cependant étre inférieur &
30% du minimum vital.

La rente d’invalidité

La rente est accordée aux ayant droits des agents décédés en activité ou des
pensionnaires (titulaire d’une rente d’invalidité) décédés. La rente accordée a la (aux)
veuve (s) est égale a 50% de la rente du titulaire de la rente. La rente accordée a chaque
orphelin est égale & 10% de la rente sans pouvoir excéder 50% de la rente du titulaire.

La pension d’ascendant

La pension d’ascendant est accordée au pére et a la mére des militaires décédés en activité.

Le secours au déces

La prestation de secours au décés est accordée aux ayant droits des agents décédés en

activité et aux ayants droits des pensionnés décédés.

1.1.3. Le remboursement des frais médicaux et d’hospitalisation
Le remboursement des frais médicaux et d’hospitalisation est accordé aux retraités
titulaires d’une pension au titre de la CRCM ou de la CPR et a leur conjoint et enfants

mineurs et aux veufs, veuves, orphelins mineurs des retraités précités Les soins et
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traitements remboursés sont ceux assurés dans un établissement public a lits payants ou
dans une formation sanitaire agréée par 1’Etat.

Les textes correspondants sont :

1. Décret n® 66-270 du 20 juin 1966, fixant le régime d’hospitalisation et des soins
meédicaux applicables au personnel civil de 1’Etat
2. Décret n° 94-077 du 25 janvier 1994, fixant le régime des soins médicaux,

d’hospitalisation, d’évacuation sanitaire des fonctionnaires et des agents non encadrés de
I’Etat.

1.1.4. Majorations
Les récipiendaires de 1’Ordre National de la République de Madagascar soumis au
régime de la CPR et de la CRCM bénéficient d’une majoration de leur pension de retraite

au titre de la décoration la plus €levée qu’ils ont regue au cours de leur vie active.

Tableau 2 Les taux de majoration:

GRADE Taux de majoration
Grand croix 1" classe 10%
Grand croix 2"™ classe 9%
Grand officier 8%
Commandeur 7%
Officier 6%
Chevalier 5%

Source : DGGFPE

Pour la caisse de prévoyance de retraite (CPR) les prestations sont acquises a tous

agents non encadrés de I’Etat : Auxiliaires, ELD (employé longue durée) et Contractuels.

Les prestations directes

La pension de retraite est accordée dans ’un des cas suivants :
Casn® 1 : Avoir 45 ans d’age et totaliser au minimum 15 années de service effectif
Casn® 2 : Totaliser 25 années de service sans condition d’age
Casn® 3 : Avoir 55 ans d’4ge sans condition de durée de carriére
La pension de retraite est calculée selon les modalités suivantes :

TI (400 FOP) = Traitement indiciaire de 1’indice 400 de la Fonction Publique
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La rente d’invalidité

La rente d’invalidité cumulable avec la pension de retraite est accordée aux agents
non encadrés ayant une inaptitude physique.
Les conditions cumulatives d’octroi sont les suivantes :
Atteindre une incapacité de travail permanente de 2/3 au moins
Avoir accompli au moins deux années de service effectif et qu’a la limite d’age, I’agent
aurait pu totaliser 15 années de service Les modalités de calcul de la rente sont les mémes
que pour la CRCM.

La rente d’accident du travail

Le rente d’accident du travail est cumulable avec une pension de retraite et est
accordée aux agents affiliés a la CPR victimes d’un accident du travail avec une incapacité
permanente. Les modalités de paiement de la rente dépendent du taux d’incapacité.

Le rachat est obligatoire pour tout taux d’IPP inférieur ou égal a 10%

La rente est versée trimestriellement pour toute incapacité comprise entre 10 et 75%.

La rente est versée mensuellement si la rente est supérieure a 75%.

La rente est calculée suivant les mémes modalités que la rente d’invalidité octroyée par la
CRCM.

Le remboursement de cotisations

Le remboursement des cotisations est accordé a tout agent non encadré (i) licencié
pour toute autre raison que par mesure disciplinaire ou démission de 1’agent ou (ii) n’ayant
pas rempli les conditions minima d’obtention d’une pension.

Les prestations indirectes

La pension de veuvage et d’orphelinat

L es modalités de calcul sont identiques a la celle de la CRCM.

Le remboursement des cotisations

Les bénéficiaires sont les agents non encadrés de I’Etat :

* licenciés pour toute autre raison que par mesure disciplinaire, ou démission de I’agent
intéressé.

+ n’ayant pas rempli les conditions minimum d’obtention d’une pension.

Le secours déces

Le secours déces est accordé et octroyé aux ayants droits (veufs, veuves, orphelins
mineurs) des agents décédés en activité et dont la solde d’activité a été supportée par le

budget général et aux ayants droits des pensionnés décédés.
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Le remboursement des frais médicaux et d’hospitalisation est accordé :

*Aux retraités titulaires d’une pension au titre de la CRCM ou de la CPR et & leur conjoint
et enfants mineurs

*Aux veufs, veuves, orphelins mineurs des retraités précités

Les soins et traitements remboursés sont ceux assurés dans un établissement public a lits

payants ou dans une formation sanitaire agréée par I’Etat.

Encadré 1 : Retraites spéciales et minutes:

Retraite spéciale :

Paiement d’un capital ou d’une rente ou de 50% capital et 50% rente a 1’4ge d’entrée en
jouissance de la retraite.
- Possibilité d’une anticipation a partir de 55 ans ou de prorogation jusqu’a 65 ans.
- En cas de déces avant 1’dge d’entrée en jouissance de la retraite, paiement aux

bénéficiaires désignés de 110% des cotisations versées, nettes de taxes.

Retraite Minute :
- Paiement d’un capital a 1’4ge de 60 ans.
- En cas de déces avant I’4ge de 60 ans, paiement aux bénéficiaires désignés de 200%

des cotisations versées, nettes de taxes.

Le systéme se fait en versant des cotisations dont le montant est déterminé par le

client lui-méme, a tout moment, a convenance.

Ces pensions donnent droit aux

- paiement d’un capital qui sera en fonction de la totalité des versements versés
jusqu’a I’age de la retraite,

- le remboursement des cotisations aux bénéficiaires qu’on aurait préalablement
désignés en cas de déces avant le terme du contrat.

- Ces contrats ont €t¢ congus pour satisfaire le besoin de sérénité pendant la retraite.
La cotisation est libre aussi bien en montant qu’en périodicité.

Sous estimées par les malagasy, les retraites complémentaires comme tous les
autres produits n’intéressent que trés peu de citoyens. Aujourd’hui, le taux de pénétration
reste tres faible et la part du secteur dans le PIB national est de 1% seulement. Le chgix
facultatif pour la majorité des produits d’assurance est une des raisons de ce faible taux.

Beaucoup reste a faire pour développer le secteur. Pour le moment, seule 1’assurance
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responsabilité civile automobile est obligatoire alors que d’autres domaines doivent faire
'objet d’une assurance comme la maison, les catastrophes naturelles ou I’incendie.
Puisque c’est facultatif, la population affiche moins d’intérét. Selon ces dires, le faible
pouvoir d’achat des ménages et I’insuffisance des campagnes de promotion sont également
a lorigine de ce désintérét. Dans le cadre de 1’élaboration du nouveau code des assurances,

les assurances ont alors proposé la multiplication d’autres produits d’assurance obligatoire.

Graphique 1 : Répartition des populations couvertes par la CRCM, la CPR et la CNaPS en
2012

Couvertures CRCM-CPR-CNaP$S

CPR
1%

Sources MFB/DGGFPE, CNaP$S 2012

Les travailleurs assurés par la CNaPS forment la majeure partie, et les agents de I’Etat
Employé¢ de Courte Durée y font partie.
Cette répartition des populations couvertes par ces caisses sont décrites dans le

tableau ci-dessous.
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Tableau 3 : Identification des populations couvertes par la CRCM, la CPR et la

CNaPS en 2012

Caisse CRCM CPR CNaPS
Salariés du secteur privé
Fonctionnaires | Agents non Gens de maison
Population couverte et encadrés Travailleurs libéraux
Militaires de I’Etat Employés de courte durée
(secteur public)
Assurance vieillesse
Risques sociaux Assurance vieillesse ATMP
Couverts ATMP Prestations familiales
Assurance maladie Assurance maladie
Affiliés 152 959 499 885
Prestataires 97512 57 496
Cotisation (milliards Ariary) 74,677 51,754
Prestation (Milliards 111,961 29,189
Ariary)

Sources : CNaPS et MFB/DGGFPE (2012)

Ce tableau fait ressortir plusieurs points structurants, et en premier lieu la différence

entre la situation du régime public et celle du régime du secteur privé : alors que le premier

dispose de 1,56 cotisants pour un prestataire, le régime de la CNaPS peut adosser chaque

bénéficiaire 4 8,69 affiliés. Cette différence est tout aussi frappante en termes financiers car

le systéme public a 1,5 fois plus de dépenses (prestations) que de recette, alors que dans le

privé, les dépenses ne représentent que 56% des recettes.

Cette derniére a été constituée par 1’Ordonnance 62-078 du 29 septembre 1962,

complétée par la Loi 68-023 du 17 décembre 1968, au profit du secteur privé

principalement.
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1.2.Processus de recouvrement des cotisations

La CPR et la CRCM sont formellement (au sens de la loi) alimentées par des
cotisations salariales et patronales, mais nous verrons plus loin que la réalité est
substantiellement différente de cela.

Tous les adhérents a la CRCM et la CPR supportent une retenue sur leurs
traitements afférents a leur indice de classement hiérarchique. En cas de perception d’un
traitement réduit, pour quelque cause que ce soit, la retenue est opérée sur la base du
traitement entier. Les autres éléments de la rémunération n’entrent pas en compte dans
I’assiette des cotisations : indemnité d'éloignement, prestations familiales, indemnité de
transport et indemnité de scolarisation. Ces autres éléments représentent en moyenne 19%
de la rémunération globale de I’agent. Cet élément est important & prendre en compte dans
les calculs de taux de remplacement (rapport entre la premiere pension et le dernier
salaire), car le fait que toute la rémunération n’entre pas en compte dans le fonctionnement
du régime pese sur les taux de remplacement.

Les taux de cotisations sont fixés en pourcentage (%) du traitement indiciaire. La
part salariale dénommeée « retenue » est égale a 4% du traitement indiciaire pour la CRCM
et de 3% pour la CPR et payable a la source. La part patronale dénommée « contribution
budgétaire» est payée directement par le budget de la structure qui emploie le fonctionnaire
(administration centrale, EPN, collectivités territoriale etc.). Cette part patronale fixé a

’origine a 14% a été portée a 16% dans le cas de la CRCM et est de 6% pour la CPR.
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Schéma N°2 Processus de recouvrement des cotisations
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Section 2. Luxembourg

S’étendant sur une superficie totale de 2586 km? pour une population recensée a
537 milles d’habitants en 2013, dont 44,5 % d’origine étrangere, Luxembourg a son économie
basée principalement sur le secteur tertiaire (commerce, activités financiéres et assurance) et sur le
secteur secondaire notamment le BTP et I’Industrie manufacturiere (cf Annexe?).

Graphique 2 : Luxembourg, PIB par habitant en 2012
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Source INSEE Luxembourg

Bien que Luxembourg se trouve dans le 16°™ rang en matiere de développement
¢conomique international aprés Bulgarie, Slovaquie et Pologne (Cf Annexe 3 Comparaison
internationale des comptes nationaux) en termes de croissance de PIB réel, il tient la meilleure
place en ce qui concerne le PIB par habitant (2012). d

Avec son taux d’emploi” de 65,8% en 2012, Luxembourg se classe dans le 10éme rang mondial
(Annexe 4).

Comme le taux d'emploi refléte la capacité¢ d'une économie a utiliser ses ressources
humaines, par conséquent indique la proportion des cotisants (en assurance sociale), donc la force
de la sécurité sociale, de ces données on déduit que le systéme de retraite de Luxembourg a ainsi
des caractéristiques quasi-déterminantes pour étre pris en bon exemple dans la gestion de retraite.

 Le taux d'emploi est la proportion de personnes disposant d'un emploi parmi celles en age de travailler (15
4 64 ans)
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De surcroit, du tableau suivant, confirme cette stabilité particulicrement au sein des finances

publiques.

Tableau 4 Finances publiques

Recettes et dépenses des adiministrations publiques En milliers d'Euro
2010 2011 2012
Administrations publiques consolidées
Dépenses | 17 105,1 17 8063 19 082,1
Formation brute de capital fixe 1622,0 1 583.1 1721,4
Prestations sociales 8 183,90 8 451,40 9 005,90
Recettes ] 167427 | 177083 18 723,1
Impé&ts sur la production et importations 4749,5 50331 5 509.8
Imp&ts courants sur le revenu, le patrimoine, ... 5738,1 60053 62802
Cotisations sociales 4732,0 5 086.1 5318,0
Autres l 1523,1 15838 1615,1
Capacité (+)/ besoin de financement (-) 3624 |- 98,0 359.0
Administrations de sécurité sociale
Dépenses 7275,6 7 530,1 7 986,5
Recettes 7 898.3 8332.0 8743,0
Capacité (+)/ besoin de financement (-) 6227 801.9 756,5

Source STATEC Ty xembourg,

Le résultat des opérations issues des administrations de la sécurité sociale fait ressortir de
nettes capacités de financement annuel. Contrairement aux cas de Madagascar et Céte d’Ivoire qui
vont faire preuve de renflouement systématique.

Le systeme de retraite de Luxembourg a connu d’évolutions périodiques avec de
réussites significatives. La derniére innovation date de 21 décembre 2012 portant réforme
de I’assurance pension a modifié substantiellement le mode de calcul.

En outre elle a changé complétement le mécanisme d’ajustement des pensions.
Sans pour autant connu d’inconvénient dans sa mise en ceuvre.

La comparaison des systémes de retraite au sein de ’union européenne en juillet
2013 illustrée dans ’annexel, montre la force de celui de Luxembourg par rapport aux
autres pays. En effet, en tenant compte du rapport dépenses de retraites PIB : 9,5%, qui

sont le plus bas, Luxembourg détient les paramétres €conomiques les plus sereins.

De surcroit, de ce tableau on constate que les réformes du systéme de retraite visant

a remédier aux injustices en matiére de redistribution ont aussi identification des injustices
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de genre. Les pays membres de I’Union Furopéenne quittent progressivement la
discrimination entre les genres en matiére de conditionnalités. 9 pays ont par exemple opté
pour une valeur unique en ce qui concerne 1’age effectif moyen de cessation d’activité,
dont 59,4 ans pour Luxembourg. Il en est de méme pour 1’age 1€gal de départ a la retraite
ou 17 pays sur 28 en fixent a une valeur unique aussi bien pour la femme que pour

I’homme.

2.1. Organisation

Les débuts de la 1égislation sur les pensions des fonctionnaires de 1’Etat remontent
a I’époque de la révolution frangaise et ont leur fondement dans le principe mis en
évidence par le Roi Louis XVI dans sa proclamation du 22 aofit 1790 que « I’Etat doit
récompenser les services rendus au coup social, quand leur importance et leur durée
méritent ce témoignage de reconnaissance ».

Le régime général d’assurance pension couvre toutes les personnes exergant une
occupation professionnelle ou touchant un revenu de remplacement (indemnités
pécuniaires de maladie, de maternité, d’accident de travail ou de chémage), a I’exception
des agents du secteur publique (Etat, communes, CFL) disposant d’un régime spécial de

pension.

L’assurance pension prévoit une pension de vieillesse normale a 65 ans aprés 10

années d’assurance. Sous certaines conditions une pension de vieillesse anticipée peut étre

allouée a I’4ge de 60 ans, voire dés 1’age de 57 ans.

Une pension d’invalidité est allouée a ’assuré incapable d’exercer par suite de

maladie, d’infirmité d’usure sa derniére occupation professionnelle ou une autre
occupation correspondant & ses forces ou aptitudes. La possibilité d’une réinsertion

professionnelle est ouverte & 1’assuré qui, tout en n’étant plus capable d’exercer sa derniere

occupation professionnelle, garde encore une aptitude pour exercer une autre occupation

professionnelle sur le marché général du travail.

Une pension de survie est allouée au conjoint survivant et, le cas échéant aux
orphelins en cas de décés de 1’assuré ou d’un bénéficiaire de pension.

L'assuré dispose, pour chaque branche d'assurance d'une voie de recours contre les

décisions a portée individuelle.
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L’assurance pension est régie par le Livre III du Code des assurances sociales. La
réinsertion professionnelle est régie par l'article V du Code du travail.

La gestion de I’assurance pension incombe a I’une des quatre caisses de pension suivant le
statut socio- professionnel des assurés.

On distingue généralement entre organisme général et organisme spécial.

2.1.1. Régime général (anciennement dénommé secteur contributif),

Caisse Nationale d’Assurance Pension CNAP. Les pensions sont calculées en
fonction des cotisations sociales versée par 1’assuré et par ’employeur. Le montant de la
pension est donc déterminé par le volume des cotisations versées par durant toute la
carriére. I1 y a donc une relation directe entre les cotisations assumées et le montant de la
pension versée.

Toutefois, 1’Etat participe aussi de fagon substantielle aux charges de pension.

2.1.2. Régime spécial (anciennement dénommé secteur non contributif)

Il s’agit du régime de pension du secteur public élargi, ou les pensions sont
garanties du patron public dont I’Etat (ou Etablissement public). La détermination de la
pension n’est pas fonction de la contribution individuelle mais raison de la fonction
hiérarchique occupée et de la durée d’activité professionnelle.

Endéans de ce régime, de ce régime d’autres distinctions sont induites par rapport a
I’instauration de la nouvelle loi.

Le régime spécial tranmsitoire s’applique aux fonctionnaires et employés de 1’Etat, aux
Employés communaux, aux personnels des Chemin de Fer de Luxembourg (CFL) et aux

personnels des établissements publics.

La loi y relative du 3.8.1998 concerne essentiellement la mise en retraite postérieures au
31.12.1998.

Le régime spécial est celui applicable au personnel qui a entré en service apres le
31.12.1998. Ce sont essentiellement les personnels de 1’administration du personnel de
I’Etat, la Caisse de Prévoyance des Fonctionnaires et les employés communaux ainsi que

celui de la Société Nationale des chemins de fer Luxembourgeois.
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2.1.3. Champs d’application

Les bénéficiaires sont les fonctionnaires et les membres du gouvernement, les
parlementaires et leurs survivants et ayants droit.

Toute pension est adaptée au colt de la vie suivant la formule applicable aux
traitements d’activité. C'est-a-dire que la pension est automatiquement adaptée a I’indice?
comme le sont les salaires et traitement. Cette adaptation est mise en place aprés la

redynamisation du systéme de pension (loi du 19 mai 2003).

2.2. Présentation de la réforme du systéme de pension

La réforme de I’assurance pension qui a ¢été adoptée le 20 janvier 2012 par le Conseil de

gouvernement, a été présentée le 2 février 2012.

- . . . . : 27
La situation du systéme de pension avant la réforme "compte parmi les meilleurs au monde"’.

En effet, la croissance sans pareille de I’emploi au cours des 30 derniéres années au Luxembourg, et
dés lors du nombre de cotisants, avec en parallele une évolution plus lente du nombre des
pensionnés, le maintien du taux de cotisation a 24% (alors qu’un taux plus bas aurait permis de
financer les dépenses) ainsi que la participation de I’Ltat aux recettes.de I’assurance pension ont fait
en sorte que la situation actuelle du systéme peut &tre qualifiée de saine avec des réserves se situant a
presque 11 milliards d’euros. Pour maintenir le systém;e, I’objectif de la réforme est d’en assurer la

viabilité a long terme.

2.3.Principes de la réforme

La réforme confirme le systéme par répartition et le financement tripartite et paritaire (assurés,
employeurs, Etat). L’4ge 1égal de la retraite (65 ans) n’est pas touché, ni la pension anticipée a 57 et
a 60 ans. Elle confirme aussi le maintien des régimes de préretraite ainsi que des périodes

complémentaires (éducation, formation, soins).

La réforme prend en compte un certain nombre d’ "évidences" tel que le vieillissement
démographique et son impact sur la durée du temps de la retraite et partant de celui de la vie active.
La réforme relie la durée de la vie active a la longévité. En conséquence, celui qui ne prolonge pas sa

carriere professionnelle ne peut pas espérer le méme niveau de prestation que celui qui la prolonge.

26

cf. FAYE [2010].
%7 Le ministre de la Sécurité sociale, Mars Di Bartolomeo
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De plus, les taux de cotisations dépasseraient les 40% vers 204528,

Section 3. Systéme de retraite Ivoirien

Pourquoi a-t-on choisi le cas de la Cote d’Ivoire? 2 Deuxieéme puissance économique de
I’ Afrique de I’ouest, la Cbote d'Tvoire s'étend sur une superficie globale de 322 462 km?, pour une
population estimée a 22,8 millions d’habitants en 2014, dont 57% sont des ruraux, et 26% sont
d’origine étrangére : en provenance essentiellement des pays limitrophes : le Ghana a I’Est, le
Burkina Faso et le Mali au Nord par, et la Guinée et I€ Libéria & 1’Ouest. Son €conomie est basée
principalement sur I”agriculture. En effet, la Céte d’ivoire est le premier producteur mondial pour le

cacao et le troisiéme pour le café.

Le pays a connu une ascension fulgurante (boom économique) jusqu’aux années 1980. A
partir de cette date, la Cote d’Ivoire fiit confrontée & une crise économique aigué, a laquelle s’est
ajoutée une instabilité sociopolitique dans les années 1990. Cette dernidre s’est prolongée jusqu’en

2011 sanctionnée par une grave crise postélectorale d’environ quatre mois.

F—— L AT R

Graphique 3 : Evolution PIB réel a Céte d'Ivoire

12

10

-PIB Réel

Source worldbank.org

Dés lors, la reprise de I’activité économique pour sortir de la crise postélectorale s’est
faite progressivement avec I’arrivée d’une nouvelle équipe dirigeante. Aprés une baisse de

4,7 % en 2011, le produit intérieur brut (PIB) réel a connu en 2012 une croissance estimée

= Explication de Tom Dominique de I'lnspection générale de la sécurité sociale Luxembourg
i worldbank.org
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a 8,6 %, soutenue par les investissements publics et la reprise de la consommation finale. A
moyen terme, la mise en ceuvre du Plan national de développement (PND) 2012-2015
devrait permettre le retour du pays sur une courbe de croissance durable et inclusive.
Prévue a 8,9 % et 9,8 % pour 2013 et 2014, la croissance du PIB serait favorisée par le
redressement de la production pétrolire et gaziére ainsi que par la hausse de
’investissement (de 9,5 % en 2012, de 9,2 % en 2013 et de 11,1% en 2014), elle-méme
stimulée par I’amélioration de I’environnement des affaires et le renforcement du

partenariat public-privé.

En 2012, ’inflation en moyenne annuelle estimée a 2,1 % contre 4,9 % en 2011, a été
maintenue dans les limites de la norme communautaire (< 3 %). Cette bonne maitrise du
niveau des prix est imputable aux politiques mises en place par le gouvernement pour lutter
contre la cherté de la vie. Selon les prévisions, le taux d’inflation devrait se maintenir a 2,2

% en 2013 et 42,3 % en 2014%,

A Cbte d’Ivoire, la retraite est assurée par deux institutions a savoir la Caisse Générale de
retraite des Agents de 1’Etat (CGRAE) pour le secteur public et la Caisse Nationale de
Prévoyance Sociale (CNPS) pour le secteur privé. Ils ont le statut de « personne morale »

sous la dénomination de « société d’Etat ».

3.1. Missions de la CGRAE

La Caisse Générale de Retraite des Agents de I’Etat (CGRAE), Cadre 1égal :
La Caisse Générale de Retraite des Agents de I’Etat est une institution de Prévoyance
sociale (IPS-CGRAE) créée par le décret n°2012-367 du 18 avril 2012. Elle est régie par :
La loi n°99-476 du 2 aofit 1999 portant définition et organisation des institutions de
Prévoyance sociale et ses décrets d’application
Le traité instituant la conférence Interafricaine de la Prévoyance sociale (CIPRES), signé a

Abidjan le 21 septembre 1993.

A titre subsidiaire, par les dispositions législatives et réglementaires applicables aux
sociétés commerciales, si celles-ci ne sont pas contraires a celles de la loi n°99-476 du 2

aolit 1999 susvisée et les décrets pris pour son application.

30 cf. la banque africaine de développement [2013].



53

La Caisse Générale de Retraite des Agents de 1’Etat a pour mission la gestion au
profit des fonctionnaires et agents de I’Etat, des régimes obligatoires de pensions tels que
stipulés par I’ordonnance n°2012-303 du 04 Avril 2012 portant organisation des régimes
de pensions gérés par la Caisse Générale de Retraite des Agents de 1’Etat. La gestion au
profit des bénéficiaires, des régimes complémentaires ou spéciaux, obligatoires ou
volontaires de pensions, qui peuvent étre crées par décret. Le recouvrement des cotisations

et le service des prestations afférentes a ces différents régimes.

La gestion des fonds collectés au titre des différents régimes ci-dessus. Les organes
de surveillance de I’'IPS-CGRAE peuvent étre déclinés comme suit :Les autorités de tutelle
: Elle est placée sous la double tutelle du Ministére d’Etat, Ministére de 1’Emploi, des
Affaires sociales et de la formation professionnelle (tutelle technique) et du Ministére
auprés du premier ministre chargé de I’Economie et des Finances (tutelle financiére).Les
organes de contrdle : Ils sont composés des commissaires aux comptes, de la commission
de surveillance et I’inspection régionale de la CIPRES.L’IPS-CGRAE est administrée par
un conseil d’administration composé de douze membres représentant les institutions de
1’Etat et les ministéres en charge de la question de la retraite des fonctionnaires et agents de
I’Etat. Le conseil d’administration détermine par ses délibérations la politique générale de
la CGRAE et exerce un contrdle sur sa gestion administrative, comptable et financier. Ses
activités sont organisées et encadrées par trois textes fondamentaux : L’ordonnance
n°2012-303 du 04 Avril 2012 portant organisation des régimes de pensions gérés par la
Caisse Générale de Retraite des Agents de I’Etat (CGRAE). Le décret n°2012-365 du 18
avril 2012 fixant les modalités d’application de ’ordonnance portant organisation des

régimes de pensions gérés par la CGRAE.

Le décret n°2012-652 du 11 juillet 2012 portant fixation de la limite d’Age statuaire
de départ & la retraite des personnels civils de I’Etat régis par le statut général de la

fonction publique.

Les régimes de pensions gérés par I’IPS-CGRAE ont deux caractéristiques

essentielles.

3.1.1. Obligatoire : Tout fonctionnaire ou agent de I’Etat a I’obligation de pourvoir au
financement du systeéme. Il s’agit d’un systéme contributif dont le financement employeur

/ employé est de 16,67% /8,33% apres la réforme de 2012.
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3.1.2. Répartition : Les pensions regues par les retraités sont financées par les cotisations
des actifs au méme moment. Il s’agit d’un systéme de solidarité intergénérationnelle, avec
des réserves de trésorerie a court terme.

Population couverte

La CGRAE assure la couverture des employés du secteur public a savoir les :

- fonctionnaires civils ;

- militaires, gendarmes et policiers,

- fonctionnaires ou agent temporaire exergant dans un organisme affilié

- hautes personnalités de 1’administration publique.

Les affiliés de la CGRAE ont progressé de 14 % sur la période 2010-2013, tandis que les
bénéficiaires ont régressé de 3% sur la méme période d’ou une amélioration de ratio de
dépendance passant de 2,3 en 2010 a 2,7 en 2013, comme illustré dans le tableau ci-

dessous.

3.2. La Caisse Nationale de Prévoyance Sociale (CNPS)

Le régime général ivoirien de systéme de retraite est géré par la Caisse Nationale de
Prévoyance Sociale (CNPS) dont la direction générale se trouve a ABIDJAN (Plateau).
Elle a été créée par le décret 2000-487 du 12 juillet 2000.

Cadre 1égal : la CNPS est régie par les lois n1°99-476 du 02 aofit 1999, portant définition et
organisation des Institutions de Prévoyance Sociale, et n°99-477 de la méme date portant

modification du Code de Prévoyance Sociale.

L’IPS- CNPS est une société de droit privé de type particulier régie par le Traité de
la Conférence Interafricaine de la Prévoyance Sociale (CIPRES) et le Traité de ’OHADA
qui concilie le principe d’autonomie et de rigueur dans la gestion propre aux Sociétés de

droit privé. La CNPS est placée sous la double tutelle du:

Ministére de la Famille, de la Femme et des Affaires Sociales (Tutelle administrative et
Technique)

Ministére de I’Economie et des Finances (Tutelle Financiére).

L’institution est présidée par un Conseil d’ Administration de 12 Membres et gérée

au quotidien par une Direction Générale. Elle s’appuie sur six (06) Directions Centrales,
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huit (08) Cellules Spécialisées et les structures déconcentrées (20 agences recensés sur
I’ensemble du territoire). Tout comme I’IPS-CGRAE, les régimes de pensions gérés par la

CNPS ont également deux caractéristiques essentielles.
Obligatoire

Tout employé du secteur privé a l’obligation de pourvoir au financement du
systéme de retraite (systeme contributif). La répartition des cotisations entre employeur /

employé est de 55 % / 45 % selon les nouvelles dispositions de la réforme de 2012.
Répartition

Les pensions regues par les retraités du secteur privé sont financées par les
cotisations des actifs au méme moment (solidarité intergénérationnelle). La CNPS dispose

des réserves a court et long terme.

Population couverte

La Caisse Nationale de Prévoyance Sociale gére le régime obligatoire de la
prévoyance sociale du secteur privé et assimilé. Elle intervient également dans le domaine
de I’action sanitaire et sociale. Nous constatons une chute de 5,37 % des cotisants actifs sur
la période 2000-2006. Le graphique ci-dessous illustre 1’évolution de la population assurée

de la CNPS sur la méme période.

Evaluation du régime de retraite

L’évaluation du régime des pensions géré par la CGRAE consiste a apprécier son
efficacité au regard des résultats obtenus, aux objectifs assignés et aux moyens mis en
ceuvres. Quel est 1’état actuel de I’équilibre du régime et qu’en pensent les principaux

bénéficiaires?
3.2.1. Equilibre du régime

L’équilibre du régime de pension consiste & montrer que les ressources mises a la
disposition de I’Institution lui permettent au minimum de faire face au paiement intégral
des dépenses techniques mises a sa charge par les pouvoirs publics. Dans le cadre de sa
mission de contrdle, 1’équipe de vérification a déja montré que les revenus de I’Institution

ne lui permettent pas de couvrir ses charges de structure et qu’il en résulte un déséquilibre
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financier hypothéquant I’avenir de 1’ Institution et par voie de conséquence celui du régime

des pensions.

La présente analyse relative a 1’équilibre du régime des pensions de la CGRAE permettra
d’identifier les facteurs d’appréciation de I’équilibre et ceux concourant a 1’aggravation du

déséquilibre.
3.2.2. Critéres d’appréciation de I’équilibre

Les capitaux propres et le ratio de dépendance démographique sont principalement

les critéres les plus couramment utilisés.

3.2.2.1. Ratio de dépendance démographique

Le régime des pensions civiles et militaires géré par la CGRAE est basé sur un
systéme de répartition, c'est-a-dire que ce sont les actifs qui cotisent pour les retraités. Dans
un systeme qui fonctionne correctement, 4 ou 5 actifs cotisent pour un (1) pensionné. C’est
cette norme qui est communément appelée ratio de dépendance démographique qui assure

la pérennité d’un régime de retraite.

Tableau 5 : Les ratios de dépendance démographique

Exercice 2005 Exercice 2006 Exercice 2007
Population active 158500 160 000 164 000
Population retraitée 62 500 65000 67 000
Ratio de dépendance 2,5 2,5 2.5

Source : Direction des services informatiques de la CGRAE

On dénombre en 2005, 2006 et 2007, successivement environ 158 500, 160 000 et
164 000 cotisants actifs respectivement pour une population d’environ 62 500, 65 000 et 67 000
retraités, soit un ratio de dépendance démographique de 2,5 ; ce ratio est trés insuffisant pour
garantir ’équilibre du régime. L’équipe de vérification note que le systeme de retraite géré par la

CGRAE est structurellement déséquilibré.

3.2.2.2. Les capitaux propres
Les comptes de capitaux propres enregistrent les ressources de financement durable

disponibles pour une entreprise. En ce qui concerne la CGRAE, ces ressources sont mises a sa



disposition par I’Etat. Ces capitaux propres présentés dans le tableau ci-dessous mettent en relief

I’ampleur du déficit cumulé de I’ Institution.

Tableau 6 : Evolution des fonds propres de 2005 & 2007 (Franc CFA)

Exercice 2005

Exercice 2006

Exercice 2007

Capital social

300 000 000

300 000 000

300 000 000

Report a nouveau

-35 249 523 120

-58 611 622 569

-88 267 899 414

Actif net de I’ex.

-23 362 099 449

-29 656 276 845

-31 473 273 072

Subvention d’investissement

735 734 393

625 838 603

515942 813

Capitaux propres

-57 575 888 176

-87 342 060 811

-118 925 229 673

Source : Etats financiers CGRAE 2005, 2006 et 2007

En effet, I’actif net de I’exercice souffre de plus en plus. Seulement en 2 ans, la lacune des

capitaux propres dépassent le double.

Graphique 4 variation capitaux propres Ivoiriens
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Source : Etats financiers CGRAE 2005, 2006 et 2007

En effet, du fait des pertes cumulées sur les exercices antérieurs, I’actif net de

Iétablissement est devenu inférieur a la moitié du capital. Au 31 décembre 2007, le montant total
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des capitaux propres négatifs était de 118 925 229 673 FCFA. Ces fonds propres traduisent

I’incapacité de la CGRAE a étre autonome.

Société anonyme avec Conseil d’Administration, la CGRAE est soumise au droit
comptable de ’OHADA. Les capitaux propres étant négatifs, elle n’obéit pas aux dispositions de
I’acte uniforme de ’OHADA dont les articles 664 a 669 traitent du niveau minimum des fonds

propres et des mesures a prendre lorsque ces fonds propres sont inférieurs a la moitié du capital.

Dans le cas de la CGRAE, un décret devrait étre pris dans les quatre (4) mois qui suivent
I’approbation des comptes ayant fait apparaitre cette perte pour décider de la dissolution de la
société ou de la continuation de ses activités. En cas de continuation des activités, le décret doit

fixer les conditions de redressement de la société.

Il faut indiquer que la subvention allouée par I’Etat & la CGRAE a en principe pour objet
d’équilibrer les produits et les charges du régime des pensions. L’examen des états financiers
montre que cette subvention ne couvre pas les charges de pensions. Ce manque & gagner cumulé

est a I’origine du déficit chronique observé.

Malgré I’insuffisance de cette subvention, les pouvoirs publics ont mis a la charge de la
CGRAE, des prestations non contributives. En effet, la Caisse est également chargée de procéder
au reglement des paiements uniques et sans contre tels les capitaux déces des fonctionnaires et
agents de 1’Etat qui décédent en activité, les indemnités de départs volontaires a la retraite, alors
que les cotisations pergues ne comportent pas ces garanties. Il s’agit 14 d’emplois sans ressources

adossées qui constituent un facteur de dégradation de 1’équilibre financier de la Caisse.
3.2.2.3 Les autres facteurs d’aggravation du déséquilibre

Plusieurs autres facteurs concourent au déséquilibre du régime des pensions. Ce sont entre

autres :
- le non reversement automatique des cotisations prélevées ;
- les effets de la maturation du régime de retraite par répartition ;
- la minoration du taux légal de prélévement de la part patronale de 12% ;
-le cumul de ‘pensions :

- les pensions suspendues,
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- Inadéquation entre le mode de calcul des pensions et celui des cotisations.

Les cotisations (parts salariale et patronale) sont déterminées sur la base des salaires et
traitements réels bloqués depuis de longues années des actifs, tandis que les pensions sont
calculées sur la base de salaires revalorisés. L’écart considéré comme manque a gagner n’a jamais

fait ’objet d’une reconnaissance par les services de 1’Etat en vue d’un éventuel recouvrement.

L’Etat a aussi décidé de revaloriser les pensions de certaines catégories de fonctionnaires
sans relever le niveau des cotisations correspondantes. Il s’agit notamment des magistrats des

présidents d’Institutions et des ministres.

De méme, I’Etat a décidé du cumul des pensions associées aux différentes fonctions
exercées par les grands commis de I’Etat a savoir les anciens Chefs d’Etat, les anciens membres
du gouvernement et les anciens présidents d’Institutions. Cette situation est génératrice de charges

supplémentaires pour la CGRAE sans qu’il n’y ait en face des ressources correspondantes.

Section 4. Analyse des problémes du systéme de retraite

Des illustrations suivantes nous pouvons constater que les caisses de retraite sont
fortement déficitaires, 1’anomalie est beaucoup trop importante que le rapport du
renflouement avec les dépenses (65%) vaut presque le double du rapport de la totalité des
recettes avec les dépenses de pension (35%)>".

Les causes de la crise sont multiple, entre aﬁtres, celles qui s’aveérent évidentes sont, les
problémes qui sont liés a la carence et manque de mise a jour de la base de données des
pensionnés, relatifs aussi au retard et a I’inadéquation des techniques de gestion de retraite

par rapport a la NTIC.

*! Source DGGFPE
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Graphique 5 Proportion dépenses
CRCM-CPR-RENFLOUEMENT

ECRCM BCPR [ERENFLOUEMENT

Source DGGFPE

Les financements de la CRCM et de la CPR moyennant les cotisations, patronale et
individuelle, n’arrivent pas a honorer les pensions de retraite qu’on devrait recourir a un
renflouement dont le volume vaut méme le double de la somme des deux caisses de
retraite.

4.1.Problémes par rapport a la base de données des pensions

Les problémes relatifs a la gestion de la base de données de pensions résultent surtout
du fait que cette base de données est un outil informatique propre 4 la DGGFPE(MFB) et
que seule cette derniére en a accés. Contrairement 3 celle de Luxembourg ou la base de
données est gérée par le Ministére de la Fonction Publique et de la Réforme Administrative
(MFPRA), et que par soucis de sincérité, de transparence et de dynamisme, tous les autres
ministeres ont acces a la base de données intitulée méme base de données de 1’Etat. Toutes
anomalies quelles qu’elles soient se constatent ainsi a temps réel par le département
concerné. De plus, il est d’autant plus cohérent et logique qu’il ait d’autre Ministére

indépendant de celui du payeur qui soit en accés des sources de vérification.

Jusqu’a maintenant, le Ministére des Fonctions publiques ne peut pas prévoir les
départs futurs au cours d’une année & partir des dates de naissance et des dates d’embauche
ou de titularisation vu qu’il n’existe pas encore de fichiers complets (a4 données fiables) des

agents de I’Etat au sein de ce ministére.
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Chaque Ministére employeur utilise ainsi son propre fichier indépendamment du fichier
du MFB (constaté a partir des préparations programmation budgétaire) et sans aucune

coordination.

De plus, avec I’existence de la « base de données de I’Etat de Luxembourg», aucun
risque de cumul solde-pensions n’est possible compte tenu du fait que 1’alimentation de la
base de données des pensions n’est que le basculement systématique des données relatives
aux agents de 1’Etat apres limite d’age. C’en est aussi une difficulté non négligeable pour
le cas de Madagascar. Les retards causés par carence des informations sur les ressources
humaines laissent encore les agents percevoir leurs soldes apres limite d’Age en attendant
la notification de départ en retraite. Non seulement ce probléme attarde la délivrance du
CCP, mais des Ordres de Recette seront adressés a ’encontre du retraité pour soutirer le

trop pergu.

Le cas est d’autant plus compliqué pour les agents décédés et dont le paiement de
leurs salaires se fait par virement bancaire. Les memBres de la famille peuvent débiter leur
compte auprés d’un Guichet Automatique Bancaire. Néanmoins 1’administration n’a ni le
droit de retirer la solde indfiment virée ni de vérifier si le montant est toujours disponible
ou pas. Compte tenu du fait que le contrat banque-agent revient a un contrat privé.
(L’anomalie réside pour ce cas sur la délivrance du certificat de cessation de paiement,

bloquant ainsi le processus d’admission a la retraite.

De surcroit, d’aprés ce que nous venons de voir dans les processus deés celui de
I’admission a la retraite jusqu’a celui de la concession de la pension aux caisses de retraite

de I’Etat on constate que :

- trop de va et vient attardent et encombrent les procédures ;

- des traitements manuels exposent la base de données a trop de risques d’erreurs.

En ce qui concernent les informations méme sur les agents de 1’Etat retraités,
depuis le transfert de la gestion des pensions des agents de I’Etat de I’Institution Nationale
de la Statistique (INSTAT) vers la Direction Générale du Budget, en 1999, aucune mise a
jour sur les données existantes n’était entreprise d’une fagon substantielle alors que des

manques et des anomalies ont été déja constatés.
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Aprés une consultation de la base de donnée des pensionnés®> (2012), on a pu
constater la présence de beaucoup d’agents plus de 90 ans, ou méme correspondant a une
date de naissance année zéro. Ce qui est fort probablement un grave source d’erreurs sur le
calcul des pensions et la différentiation des prestations a allouer (d’autant plus slir qu’une

lettre de procuration peut étre utilisée lors de la perception des pensions).

Les investigations entreprises ont conclu que compte tenu de 1’espérance de vie des
Malagasy™ d’une part, et de I’analyse des données sur les pensionnés (en décembre 2012)
d’autre part, 0,6% des effectifs totaux, ont déja plus de 90 ans, 1,74% sans date de
naissance et 3,75% sans date de titularisation ou date d’embauche.

Des proportions qui valent environ 1.000.000.000 d’Ariary par an.

4.2 Orphelins et allocations familiales

Du méme raisonnement, des pensions d’orphelin et allocations familiales ne sont pas
suspendues apres cessations de droits que par la déclaration méme des bénéficiaires, ce qui

est contradictoire a la logique.

4.2.Problémes par rapport aux caisses de retraite et au ratio de dépendance
Force est de constater que les dépenses annuelles pour le paiement des pensions des
agents de I’Etat excedent toujours les prévisions budgétaires. Le renflouement des crédits alloués

aux deux Caisses de retraite (CPR et CRCM) j“ustiﬁe cette constatation.

32
Annexe Il

*INSTAT Esperance de vie a la naissance des malagasy 2014 : 65,2 ans en général, Homme 63,77ans,
Femme 66,67 ans
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Tableau 7 : Caisses de retraite CRCM et CPR : recettes et dépenses 2014 (en Ariary)

CAT 2 CRCM RECETTE
PART PATRONAL 6062 104 819 608 208
PART INDIVIDUELLE 770 26 204 902 052 131 024 510 260
CPR
PART PATRONAL 6063 8 159 765 431
PART INDIVIDUELLE 772 4079 882 715 12 239 648 146
143 264 158 406
COMPTES PENSIONS CAT 3 DEPENSES
CRCM 6521 403 826 814 456
CPR 6522 5382 863 639 409 209 678 095
RENFLOUEMENT - 265 945 519 689

Source : DGGFPE, (propre calcul)

Un des facteurs qui influe sur le fonctionnement du systeme de retraite est le facteur
de’niographique comme on a déja évoqué auparavant. La variable démographie peut étre
tenue compte a partir de 1’analyse du ratio dé dépendance dans un pays donné. Le ratio de
dépendance démographique est fonction de la structure par age de la population. C’est le
rapport du nombre d’individus supposés « dépendre » des autres pour leur vie quotidienne
— jeunes et personnes agées — et le nombre d’individus capables d’assumer cette charge.
L’indicateur clé de la dépendance démographique utilisée ici rapporte le nombre
d’individus de moins de 20 ans et de plus de 65 ans 2 la population de 20 a 64 ans. Deux
autres indicateurs sont présentés ici : le taux de dépendance des jeunes (individus de moins

de 20 ans) et le taux de dépendance des personnes dgées (65 ans et plus), tous deux

calculés par rapport au nombre d’individus de 20 a 64 ans.
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Tableau 8 Evolution du ratio de dépendance a Madagascar

Année Ratio Modifier, %
2015 6,41 3,64 %
2010 6,65 25,12 %
2005 7,01 1,70 %
2000 7,13 2,24 %
1995 7,29 1,87 %
1990 7,43 3,97 %
1985 7,74 8,04 %
1980 8,41 7,46 %
1975 9,09 6,84 %
1970 8,51 10,58 %
1965 7,70 7,02 %
1960 7,19

Source : ONU, INSTAT, Calcul de I’auteur.

Le ratio de dépendance connait de mince évolution & Madagascar. Illustrées dans le

graphique suivant, ces évolutions sont plus intelligibles.
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Ratio de dépendance

® Ratio

Graphique 6 ratio de dépendance a Madagascar, source INSTAT

Le ratio de dépendance a Madagascar a évolué depuis 1960. Il a connu une hausse de 1960 a
1980, époque ou le probléme du systeme de retraite ne se posait pas encore. En revanche, ce ratio a
connu une légere baisse de 1985 a 2015. En transposant au niveau du systeéme de retraite, il apparait

que 2,5 cotisants disponibles assurent le paiement d’une seule personne retraitée actuellement.
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Conclusion du chapitre 3

L’analyse des informations a été ¢laborée pratiquement en trois étapes : la premicre de
se référer a une généralité, plus théorique.

La deuxieéme quant a elle consiste a analyser le syst¢tme de retraites en Luxembourg
pour les options a répartition de la retraite des agents de 1’Etat;
Et la troisieme d’analyser le systéme de retraites ivoirien.
Ces analyses ont permis de conclure d’un coté que tenu par les obligations de réussite de
I’Union Européenne, la gestion de retraite des Luxembourgeois est pertinente : avec de
systtme de gestion de base de données bien coordonné, des textes a jour et évolutifs les

caisses de retraite ne connaissent pas de déficit.

D’un autre coté, ’exemple de caisses de retraite africaine est largement déficitaire.
L’évolution du ratio de dépendance ne permet pas de conclure un probléme démographique.
L’anomalie découle surtout de la mauvaise gestion des comptes, notamment en maticre de

recouvrement des recettes.

De ces informations, nous allons passer a la deuxiéme partie de la recherche intitulée

« analyse comparative par pays : Madagascar, Luxembourg et Cote d’Ivoire.
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CHAPITRE 4 RECOMMANDATIONS

Des recommandations peuvent découlées de ces analyses. Ces propositions sont d’ordre
relatif a la gestion de retraite proprement dite, ou relatif aux parameétres des calculs des allocations
de retraites, ou bien correspondant a la base de données des caisses de retraites et a sa gestion
(informatique).

Section 1. Proposition de redressement

Apres avoir identifié¢ les problémes causant la crise, ce quatriéme chapitre apporte la
proposition de redressement. Elle est composée de deux sections :

La premicre section recommandera les possibilités de redressement relatives aux problémes
par rapport aux données et informations de base ;

Et la deuxiéme exposera I’alternative de réforme paramétrique.

1.1.Redressements face aux problemes par rapport a la base de données des pensions :

Ici les redressements seront hiérarchisés par ordre logique par rapport a la gestion de retraite.
La mise en ceuvre d’une base de données unique coordonnée conjointement par le MFB et le

MFPTLS et accessible a tous les départements ministériels permet d’avoir une visibilité globale des
effectifs, un outil a la fois de prévision de recettes et dépenses, de vérification de comptabilité, de
suivi et d’évaluation de politique instaurée et surtout de coordination.

Chaque agent de I’Etat aura son compte individuel, ou sera enregistrés I’évolution de sa
carricre (avancements, décorations honorifiques, ...), les avantages et parametres particuliers
relatifs a son statut, au méme titre que ces identités (état civil, matricule).

Ceci est d’autant plus important du fait que le fichier de base de données des pensionnés doit
découler de ce systtme méme par basculement automatique des comptes individuels de fonction en
compte individuel de retraite apres I’atteinte des limites d’age .

Ce basculement automatique résout a la fois le probléeme de cumul est le probleme de
délivrance de CCP.

Nous tenons a signaler que dans le cadre de la bonne gouvernance, un volet du programme
gouvernemental, financé par 1’Union Européenne, 1’administration pour tous ou NFD (Ny
Fanjakana ho an’ny Daholobe) projette de travailler la-dessus sur la mise en place d’un Systéme

Intégré de Gestion de Ressources Humaines ou SIGRH de 1’Etat Malagasy.

Un apurement et assainissement de la base de données des pensionnés existante s’avere ainsi
indispensable en mati¢re de recensement des déces de pensionnés, identification des date de

naissance et date de prise de service.
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Des confrontations échelonnées par étape peuvent étre réalisées :

Tout d’abord, la vérification des dossiers-meres physiques correspondants (archive
DGGFPE/DP) confirmera la pertinence du listing (date et lieu de naissance, date de mise a la retraite,
lieu de perception de pension),
Ensuite, une confrontation au niveau des communes de naissance ou tribunal compétent pour les
déces. (Le but consiste a recueillir des actes de déceés afin de procéder a des annulations des
pensions (ou des rectifications).
(Une collaboration étroite avec le Ministere de 1’Intérieur et Ministére de la Justice se
pourrait aussi étre indispensable).
L’instauration du systéme intégré doit viser a ’automatisation de la gestion a long

terme. Le remplacement des cartes de pensionnés renforcera ces mesures.

La suspension systématique de toutes les pensions apres cessations de droits doit se

faire aupres de la base de données. (Pension d’orphelin et allocations familiales)

1.1 Alternative de modification des parametres de calcul de la pension
En pratique, il est possible de faire porter sur un seul parametre le poids du rééquilibrage
du régime, car cela reviendra a une réforme par trop radicale. La solution la plus raisonnable consiste
donc a panacher les réformes de tous les parameétres, en demandant a chacun de contribuer a I’effort

global.
1.2.1. Modification des paramétres

La modification des parametres qui entre dans le calcul de la pension est aussi tres
importante. Cette modification peut étre pour un parametre donné ou une combinaison des différents

parametres de fagon graduelle dans le temps et I’espace.
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Tableau 9 : Proposition d’amélioration des parametres de pensions

Parametres CRCM CPR Options
Taux de cotisation 20% 9% 25%
Contribution sur les pensions 0% 0% 5%
Base salariale Dernier salaire Dernier salaire 5 derniers salaires
Age de retraite 55 ans 55 ans 62 ans
Taux d’annuité 2% par an 1% +1,33% 1,5% par an
Indexation des pensions Salaires Nominaux | Salaires Nominaux Inflation

Source : ACTUARIAT, 2007, calcul de I’auteur.

Si la réforme paramétrique constitue, pour le court terme, I’axe central de toute

réforme, il est aussi important d’accompagner une telle réforme par réflexion systémique.

1.2.2. Mesures de sauvegarde (cas extréme)

Selon une récente publication du BIT «90% de la population mondiale en age de
travailler ne sont pas couverts par des régimes de retraite de nature a leur garantir un revenu
suffisant' ». Pour KONE Soungalo®, la mauvaise gestion d'une grande partic des régimes
existants aggrave la situation et expose une large part de la population mondiale a la pauvreté
durant la vieillesse. D'une fagon générale, les régimes de retraite sont trés faible et en proie a
des fortes pressions sur leurs trésoreries notamment dans les pays africains. Les causes sont
multiple, il s'agit entre autres du ratio retraité/cotisant qui se détériore et créve largement la
trésorerie des structures chargées de gérer les retraités. Celle-ci est liée au chomage
grandissant et a la retraite anticipée suggérée ou imposée. En d’autres termes, les cotisations
sociales encaissées ne permettent pas de faire face au payement des pensions de retraite, eu

¢gard aux charges de fonctionnement des structures.

DOSSIER SOCIETE : la retraite, un cauchemar, dans fraternité matin, mise en ligne 2008, extrait d'une publication du BIT intitulé
« social security pension, developpement and reform »

11 DOSSIER SOCIETE : |a retraite, un cauchemar, dans fraternité matin, mise en ligne 2008
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La seconde cause est celle liée au taux de recouvrement des cotisations des
travailleurs, surtout dans le secteur privé. Dans un systetme de répartition, il faut que les
cotisations soient versées afin qu'on puisse en théorie payer les pensions. Or, a ce niveau, se
situe le vrai probléme car les entreprises ne reversent pas toujours les cotisations prélevées sur
les employés. Ce qui constitue un obstacle a la mobilisation des ressources financiéres, mais
¢galement a la gestion du payement des pensions de retraite, donc un dysfonctionnement
administratif et financier. C'est dire que la non mobilisation des ressources financieres
entraine une faillite du systéme de retraite et induit une mauvaise répartition des ressources

entre les charges sociales des institutions et des engagements a 1'égard des retraités.

Il découle donc que les régimes de retraite sont au bord de la faillite due non
seulement au probléme économique, mais également et surtout au mode de gestion des
régimes. En effet, il est a noter que dans les pays développés, il plane une certaine
transparence dans la gestion financiere des régimes de retraite. Mais en Afrique, les charges
de fonctionnement des institutions englobent tous les moyens financiers au point ou il y a
difficultés pour payer les pensions de retraite. Cette gestion calamiteuse justifie la précarité
des moyens financiers des organismes de gestion, dans un systeme administratif ultra
corrompu et clientéliste. La responsabilité¢ est donc partagée entre la volonté des pouvoirs

publics a faire du systéme de retraite, un instrument de développement socio économique.

Ainsi, les probleémes rencontrés par les régimes de retraite constituent a la fois des
dilemmes pour non seulement les institutions étatiques de gestion, mais également pour les
retraités, bénéficiaires des prestations. Ces problémes inhérents aux régimes de retraites sont

liés étroitement aux probleémes récurrents des retraités. C'est en cela, une relation de cause a

effet.
1.3. Le financement direct par 1'Etat des nouvelles prestations

L'Etat cherche & soulager les organismes sociaux de certaines dépenses pour
sauvegarder le régime actuel par une intervention de plus en plus directe dans le
fonctionnement des organismes sociaux. Cette ingérence croissante de I'Etat dans le
financement des prestations sociales se retrouve entre autres dans I'analyse des modalités de
financement des nouvelles prestations sociales développées ces derni¢res années envers des
publics qui ne peuvent prétendre aux prestations sociales traditionnelles. En effet, pour

bénéficier des prestations sociales des organismes sociaux, il faut en avoir le droit, c'est a dire
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avoir versé des cotisations durant un laps de temps déterminé. Pour cette raison, certaines
catégories sociales se sont retrouvées exclues du systeme de retraite soit parce qu'elles n'ont

pas pu cotiser a ces régimes auparavant, soit parce qu'elles ont épuisé leurs droits.

L'Etat s'est attaché au fil du temps a combler ces lacunes en instituant un certain
nombre de minimas sociaux dont il assure le financement soit directement, soit en reversant
aux organismes sociaux les sommes nécessaires a leur financement par des reversements

d'impAots.
1.4.Adoption du systéme de retraite par répartition

Les mutations des systémes de retraite d'un certain nombre de pays développés
alimentent la réflexion menée sur I'avenir d'un systéme de retraite fond¢ sur les principes de la
répartition et de la solidarité intergénérationnelle. D'une part, I'Etat favorise indirectement la
création d'une épargne individuelle complémentaire par la mise en place des Plans d'Epargne
Entreprises, des Plans d'Epargne en Action ou des Plans d'Assurances-vie qui permettent,
grace souvent a une fiscalité attirante, d'inciter les ménages a accroitre leur épargne afin
notamment de se constituer une rente complémentaire qui pourra s'ajouter aux futurs pensions
de retraite versées par les organismes sociaux. Cette attitude s'oppose alors au principe de la
solidarité intergénérationnelle puisque les individus sont incités a épargner pour se constituer

leur propre retraite complémentaire.

D'autre part, les facteurs déterminant I'équilibre d'un systéme de retraite par répartition
comme l'indique Frédérique NORTIER sont en nombre limité. Trois solutions émergent pour

équilibrer ce systéme.

1.4.1. Age moyen de la retraite

Augmenter 1'dge moyen de la retraite ; ce qui permettrait d'un coté d'augmenter le
nombre d'actifs et de l'autre de baisser le nombre de retraités. Cette solution est celle qui est
actuellement privilégiée dans la plupart des pays et a été mise en ceuvre dans les réformes
francaises de 1993 et 2003. Elle se heurte cependant au faible taux d'emploi.

1.4.2. Taux de cotisations

Augmenter les taux de cotisations afin d'avoir, a assiette égale, plus de ressources.

Cette solution se heurte aux réticences des employeurs et des salariés. Il serait alors possible

de n'augmenter que les taux de cotisation salariés, ce qui ne péserait pas sur le colit du travail,
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du moins directement. Mais dans ce cas, la progression du pouvoir d'achat des salariés serait

réduite d'autant, ce qui freinerait la consommation et la croissance.
1.4.3. Niveau relatif des retraites :

Baisser le niveau relatif des retraites. Cette solution a déja été¢ mise en ceuvre. Elle
passe en particulier par une indexation des droits acquis et des pensions sur les prix et non
plus sur les salaires nets, et par un calcul moins favorable du salaire servant de référence pour

la retraite.

Ainsi, on se rend compte que le systeme par répartition apparait comme le systeme privilégié
de retraite, offrant plus d'avantages au détriment du systéme par capitalisation. Toutefois, ce
systéme est celui est appliqué par les institutions de retraite en Cote d'ivoire, mais les résultats

escomptés semblent en de¢a des attentes des gestionnaires.

De méme, le systéme de retraite par répartition apparait comme le plus performant,
c'est d'ailleurs, ce qui ressort du colloque européen’. En effet, L'accent a été mis sur la
prévention des conduites a risques pour permettre aux personnes de bien vieillir. Le probléme
du vieillissement de la population engendre de nombreuses autres interrogations qu'il est
maintenant nécessaire de discuter. Mais, il apparait qu'en dépit d'une augmentation de 70 %
du nombre des 65 ans et plus d'ici 2050, la retraite par répartition demeure le systeme le plus
performant et le plus siir pour I'économie. Cela est par ailleurs soutenu par Alain EUZEBY*
pour qui, la retraite par répartition soutient les performances économiques. Selon lui,
Aujourd'hui, les pensions de retraite représentent 46% de 1'ensemble des protections sociales
en Europe. Ce systtme de retraite par répartition suscite cependant de nombreuses
inquiétudes. Chiffres a l'appui, l'auteur a montré que le systéme de retraite par répartition est
le plus @ méme de répondre aux besoins des européens. En 2004, les pensions de retraite ont
représenté 12,8% du Produit intérieur brut (PIB). En 2040, les scientifiques prévoient qu'elles
atteindront les 15% du PIB. En comparaison de I'augmentation de 75% du PIB par habitant
sur la méme période, ces dépenses ne seront donc pas si élevées. De plus, lorsqu'un ménage
cotise pour un systetme de retraite par répartition, le revenu disponible demeure le méme

qu'avec un systéme de cotisations privé. Il rappelle aussi que ce n'est pas dans les pays qui ont

? "Systéme de retraite et défis démographiques dans une perspective européenne”, extrait du colloque de 7 et 8
novembre2008, mis en ligne le 18/11/2008

? Article ; la retraite par répartition soutient les performances économiques, du professeur agrégé a I'Institut
d'Etude Politique de Grenoble, mise en ligne 2008
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adopté ce systéme de retraite par répartition que les performances économiques sont les plus
mauvaises, au contraire. Les fonds de retraite par répartition fonctionnent en vase clos. Ils
sont donc a l'abri des fluctuations du marché car, la crise aurait pu avoir des effets bien plus
néfastes, le systéme par répartition a soutenu la consommation des ménages. L'économiste
met aussi en avant le colt tres bas des frais de fonctionnement du systéme. "Les organismes
de gestion n'ont pas pour but de faire du profit, les frais ne servent donc qu'a faire fonctionner
les services”. Le systeéme de retraite par répartition permet, en outre, de maintenir les retraités
a un niveau de vie acceptable. Il y a 33% de retraités pauvres en Irlande et 27% au Royaume-
Uni, pays ou le systeme par capitalisation a été préféré.

Au vue des problémes rencontrés par les régimes de retraite, plusieurs thérapies ont été
envisagées. Ce sont des systemes fragiles et fragilisés par de fortes pressions démographiques
et économiques. Certaines mesures paraissent la panacée a travers le monde entier. C'est le
cas de la prorogation de 1'dge de départ a la retraite et de 'augmentation du taux de cotisation.
En effet, en Cote d'ivoire, la fonction publique a procédé, dans un souci de rationalisation, de
gestion efficiente de la retraite de proroger I'dge de départ a la retraite®. Cela permet non
seulement au travailleur de rester longtemps en activité, mais également de cotiser sur un long
terme. Cette reforme est appliquée dans bon nombre de pays dont la France par le biais de la

loi FILON.

Section 2 Suggestion de processus de gestion de retraite

Le processus correspond a la phase post publication de 1’arrété d’admission a la
retraite et de cessation de paiement. Il s’étend ainsi de la constitution jusqu’a I’informatisation

du dossier de retraite.

2.1. Processus de concession de la pension aux caisses de retraite de I’Etat

Le processus de concession et de paiement de la pension de retraite comporte deux volets
décomposés en neuf (9) étapes :
Volet n° 1 : L’admission a la retraite (arrété d’admission a la retraite et concession de la

pension)

5
Extrait de l'interview du ministre de la fonction publique et de I'emploi sur le théme : extension de I'age de la retraite, dans fraternité
matin, mise a jour le 03 mars 2009
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2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)
9)
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La production de I’arrété d’admission a la retraite constatant 1’admission a la retraite
du travailleur salarié de la Fonction Publique. Cet acte administratif formalise
I’inscription de 1’agent dans le registre des bénéficiaires de pension et autres droits
prévus par les textes 1égislatifs ;

L’élaboration du dossier de pension qui comporte toutes les picces justificatives de
I’affiliation a la CPR ou a la CRCM ;

L’instruction de la demande d’affiliation a la CPR ou a la CRCM ;

Le contrdle et la validation des droits de retraite et immatriculation du pensionné de la
Fonction Publique ;

La décision de prise en charge du département gestionnaire des crédits a transférer a la
caisse de retraite ;

L’informatisation du dossier du pensionné servant de base pour la production des

documents permettant a la PGA de payer la pension du bénéficiaire ;

Volet n° 2 : La mise en paiement de la pension

La production mensuelle des documents de gestion (dossier de mandatement) et
préparation du mandatement des pensions ;

Exécution mensuelle du paiement de la pension ;

Comptabilisation des dépenses exécutées.
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Schéma 3 : Processus de concession de la pension
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Sources : DGGFPE (conception propre)
2.2.Processus d’admission 2 la retraite

Il s’agit ici du processus conduisant a I’établissement de 1’arrété d’admission a la

retraite et du certificat de cessation de paiement.

Tableau 10 : Age d'ouverture de droit

TR 3 “Age A ~ |Age minimum compte tenu des
réductions accordées (*)
Sexe | Travailleurs régis ﬁavailleufs‘régisw Travailleurs régis | Travailleurs régis A
par le Code du par le Code de la par le Code du par le Code de la
Travail Marine Marchande Travail Marine Marchande
Masculin [ 60 ans r 55 ans A 55 ans ’ 50 ans
Féminin l 60 ans | 55 ans 55 ans | 50ans |

Source : MFPTLS

* L'dge d'ouverture de droit peut étre diminué de 5 ans pour les travailleurs atteints
d'incapacité permanente d'au moins 60%, d'origine non professionnel, et de 10 ans pour
les travailleurs décédés avant 1'dge normal d'ouverture de droit.

Ce sont les travailleurs cotisant a la Caisse, et les ayants droit : conjoint et descendants du

travailleur ou retraité décédé qui peuvent bénéficier de pensions.

- D'abord, trois ans avant I'dge d'ouverture de droit, le travailleur peut (facultatif)
faire une demande de pré instruction a la retraite auprés la Caisse. Cette pré-instruction
permet au travailleur d'étre informé sur sa situation et ses droits futurs. Elle ne remplace
pas toutefois la demande de liquidation proprement dite, c'est  dire la demande d'obtention
de pension.
- Ensuite, dés que I'4ge d'ouverture de droit est atteint ct que I'arrét de I'activité
salarié est effectif, le travailleur peut déposer sa demande.
Pour le dépot de la demande, il faut :

- Utilisez I'imprimé réservé a cet effet, "Demande de liquidation de pension de

retraite (DLPR)" 4 retirer auprés des bureaux de la Caisse.

- Joignez a l'imprimé rempli les piéces suivantes :

- La carte d'affiliation,

- La photocopie de la carte d'identité nationale,

- L'acte de naissance,
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- Une photo récente du demandeur et

- Un certificat de vie.

- Pour les mariés dont le conjoint a atteint 1'dge d'ouverture de droit a la retraite, il
faut envoyer également la copie de 1’acte de mariage, la photocopie de la carte
d'identité du conjoint ainsi que son certificat de vie.

- En cas d’invalidité, on doit accompagner la demande du certificat médical attestant
la réduction de capacité d'au moins 60%.

- Pour ceux qui sont décorés d'une médaille du travail, il faut joindre au dossier la
photocopie du ou des dipldmes correspondants.

- En cas d’affiliation a une caisse de retraite privée, il faut annexer a la demande la
carte d'affiliation délivrée par ladite caisse.

Normalement le déclenchement des procédures d’admission a la retraite ressort de la
direction des Ressources Humaines du ministére employeur, compte tenu du fait que c’est
la DRH qui détient tous les dossiers de ses personnels. Toutefois, compte tenu de plusieurs
facteurs (discontinuité de service, ignorance, négligence, ...) I’initiative découle toujours

de I’agent lui-méme (ou des ayants droit en cas de déces).
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Schéma 4 Processus d’admission a la retraite

DOCUMENT

INTERVENANT

INTERVENTION

Demande+

‘[ Ministére Employeur

CIN+
Avancements

Relevé de service

Projet d’arrété
d’admission a la
retraite

Le projet d'arrété
passe| au circuit des
visas jusqu’a
I'enregistrement & la
primature

Arrété d’admission a la

retraite

Arrété d’admission
a la retraite

4

Notification
d’admission a la
retraite

Notification
d’annulation de
solde

Certificat de
cessation de

Entité de service et /ou

intéressé

|

MFB

DGGFPE

DP ou SRSP

S. Controle et Validité
des Actes

|
5 L
B

Ministere Employ"eur

MFB

DGGFPE-DP et /ou

paiement

RETRAITE

\_/—

-Vérifier des pieces justificatives
-Fournir relevé de service

-Etablir le projet d’arrété d’admission
-Transmettre ces piéces

-Vérifier les dossiers

-Viser le relevé de services

-Transmet le projet d’arrété d’admission
a la retraite

-Effectuer un contrdle de régularité des
pieces

-Viser

-Transmettre projet d’arrété avec
dossier de pension

-Viser
-Transmettre projet d'arrété avec
dossier de pension

-Signe I'arrété
-Transmet I'arrété signé

-Numéroter I'Arrété
-Transmet I'arrété

-Notifier Yadministration de la retraite
-Procéde a la demande d’annulation de
solde

-Transmet cette demande au MFB

-Controle
-Valide I’annulation
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2.3. Droits aux pensions (cadre légal)

Dans le systéme de protection sociale des salariés & Madagascar, la retraite des
salariés du secteur public reléve de la Caisse de Retraite Civile et Militaire (CRCM) et de
Caisse de Prévoyance et de Retraite (CPR) : les agents de I'Etat dits « encadrés », c'est-a-
dire soumis au statut général des fonctionnaires, cotisent a la premiére tandis que les agents
dits « non encadrés », soumis a un statut spécial, ont cotisé ou cotisent encore a la seconde
malgré une disposition législative contraire énongant le transfert de leurs dossiers et
cotisations a la CRCM. |

Le systtme de retraite malagasy des agents de I’Etat est composé de deux
institutions :

v La Caisse de Retraite Civile et Militaire (CRCM) a été instituée par le décret
n°62-144 du 21 mars 1962, sur la base d’un régime d’assurance vieillesse. Les adhérents
sont les agents encadrés de l’administration malagasy : Les fonctionnaires de I’Etat
relevant du statut général fixé par la loi du n°® 60-003 du 15 février 1960 (Administration
Centrale, Collectivités Décentralisées, Etablissements publics et semi-publics)

v Les magistrats de 1’ordre judiciaire régis par 1’ordonnance n°60-001du 4
février 1960 ‘

v Les militaires et les marins de 1’armée de terre, de mer et de 1’air ainsi que
tous les militaires de la Gendarmerie Nationale

v Le personnel de la Police Nationale,

v De son coté, la Caisse de Prévoyance et de Retraite (CPR) a été constituée
par le décret n® 61642 du 29 novembre 1961. Elle est également composée d’un régime
d’Assurance vieillesse et d’un régime d’accident du travail et des . maladies
professionnelles. Les adhérents du régime sont les agents non encadrés de 1’ Administration
malagasy.

v La mission des caisses de retraitt CRCM et CPR consiste & contribuer a la
réalisation de la politique nationale en matiére de protection sociale en faveur des agents
encadrés et non encadrés de 1’Etat.

La CRCM et la CPR offrent une situation relativement originale du point de vue de
leur structuration engendrant d’importantes répercussions sur ’efficacité du

fonctionnement et de la gestion des régimes de retraite, du point de vue de 1’Etat.

L’existence apparente de la CRCM et de la CPR semble laisser croire que Madagascar

a autonomisé sa régime de retraite dans une entité ad hoc a celle du modéle francais.
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Cependant, dans la réalité, et de fagon paradoxale, Madagascar est trés proche de la
situation alternative d’absence totale d’autonomie : si le décret n°62-144 du 21 mars 1962
a en effet créé une Caisse de retraite pour les fonctionnaires («Article premier : I-A
compter du ler Janvier 1961 la caisse de retraites organisée par le décret n°51-965 du 21
Juillet 1951 prend le nom de : « Caisse de retraites Civiles et Militaires de la République
Malagasy»), elle I’a immédiatement vidé de tout contenu par un second alinéa lourd de
conséquence («II - Elle n’est pas dotée de la personnalité morale»), suivi d’un troisiéme
alinéa qui confirme ’absence d’autonomie du régime de retraite par rapport au Trésor

Public («III - L’intitulé du compte spécial n°125-50 ouvert dans les écritures du trésorier

général par ’article premier du décret n°60-519 du 21 Décembre 1960 est remplacé par le

suivant : Caisse de Retraite Civiles et Militaires de la République Malagasy»).

La situation de la CPR est identique. Le décret n° 61-642 porte création et réglement de
la Caisse de Prévoyance et de Retraites des agents non fonctionnaires de la République
Malagasy «Article I- A. Il est créé une “Caisse de Prévoyance et de Retraites des agents non
fonctionnaire de la République Malagasy” dont le régime est substitué¢ au régime institué par
I’ Arrété n° 034FIN/I/CG du 22 Janvier 1958 susvisé. ». Elle a été également vidée de tout
contenu « Article I-B. Cette caisse n’est pas dotée de la personnalité Morale ».

Les régimes n’ont pas été congus a la base pour disposer d’une autonomie
organisationnelle (non séparation de la gestion administrative du régime des services
administratif de la Solde). La prise en charge de la gestion administrative de la caisse a été
donc naturellement transférée a la direction la plus apte a gérer le régime, a savoir la Direction
de la Solde, du fait (i) du lien directs® entre gestion des cotisations et gestion de la solde et
(ii) de la similitude®® des méthodes de gestion des fonctionnaires actifs et des fonctionnaires
retraités. Si I’intention originelle du législateur sur le volet financier n’est pas claire, il semble
toutefois avoir ét¢ ml par deux objectifs.

Un minimum de visibilité financiére (clairement identifier le colit du régime). L’article

60 précise le financement par le mécanisme de la répartition (transfert intergénérationnel)

et les articles 61 spécifient les dépenses du régime et les ressources nécessaires pour y

* Les cotisations sont calculées a partir du traitement indiciaire du fonctionnaire et ne peuvent donc étre
ordonnancées et payées a la CRCM et 4 la CPR qu’a I’issue du processus de traitement mensuel de la solde (calcul,
ordonnancement et paiement)

Les pensions des retraités sont calculées et revalorisées comme le traitement indiciaire des fonctionnaires sur la
base d’un baréme indiciaire et d’une valeur du point indiciaire
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faire face, y compris les revenus financiers produits par les éventuels excédents accumulés
par la caisse et malgré I’absence de personnalité morale spécifique a chacune des caisses,
le législateur a également prévu a Darticle 71, la constitution d’un « embryon » de bilan
(comptabilisation des actifs de la caisse) et de compte de résultat (comptabilisation des

charges techniques et de certaines charges administratives).

Encadré N° 2 Tenu de compte par la Direction de Pensions (source DGGFPE)

La Direction des pensions tient :

- Un grand livre sur lequel sont inscrites, au fur et 2 mesure de leur concession ou de
leur révision, les pensions et allocations concédées =p Enregistrement des dépenses
techniques

- Les livres prévus par les régles de la comptabilité publique en ce qui concerne les
autres opérations ordonnancées par la Direction des Pensions Enregistrement

:} d’une des charges de gestion technique.
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Conclusion du Chapitre 4

De ce qui précede de vaste éventail de facteurs se présente en matiere de réformes du

systéme de retraites des agents de 1'Etat a Madagascar.

La mise a jour de la base de données des agents retraités avec le recensement et le

renouvellement de la carte des affiliés est urgemment recommandée.

L’amélioration du processus d’admission a la retraite et des processus de recouvrement des

cotisations sera a adopter a court termes.

De suite logique a la mise a jour, I’instauration de la gestion informatisée du systeme de
retraites, suite au basculement automatique des fonctionnaires atteignant les limites d’age
s’avere une mesure indispensable a moyen termes.

A cela devra s’ajouter la révision des parts patronales et cotisation salariale moyennant des
études sur ’allocation stratégique d’actifs et ALM pour les régimes de retraite.
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CONCLUSION DE LA DEUXIEME PARTIE

Les recommandations pour le redressement et les réformes de gestion de retraite ont
couramment tendance & projeter vers la fusion des caisses de retraite a taux unifié, la révision des
taux, reforme paramétrique qui sont tous des mesures qui opérent qu’a long terme et nécessitent de

rigoureux mesure d’accompagnement.

Remédier de telles discordes assez imbriquées nécessite des reformes significatives : les
recommandations des PTF de Madagascar iraient a long termes jusqu’a la fusion des deux caisses
de retraite, a la révision des taux, & ’amélioration des recettes en terme de cotisation et de révision

des textes sur 1’année de base de calcul de la pension, et au recule des 4ges de départ en retraite.

Pourtant, les redressements avancés par cette recherche nous offre une possibilité¢ de
récupérer un montant assez substantiel a partir de I’apurement des effectifs de pensions « a dates de
naissances redoutables ou absentes », ainsi qu’a 1’assainissement en matiére de cessation de droits

des orphelins majeurs.



CONCLUSION GENERALE
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Nous avons constaté que le systeme actuel de retraite chez nous souffre de
probléme déficitaire, et cela concerne aussi d’autres pays africains comme la deuxiéme

puissance de 1I’Ouest Afrique : la Cote d’Ivoire.

La recette budgétaire est considérablement touchée et le soutien dans le futur reste
incertain du fait de I’obligation de recourir systématiquement et d’une fagon cumulative au
renflouement des caisses de retraite afin d’assurer la continuité de la perception des
pensions.

La premiere question qui se pose est de savoir pourquoi continuer avec un systeme
déficitaire ?

Les reformes pour lisser ce déficit porteront surement préjudice d’une maniere ou
d’une autre a la population A&gée. Il existe de nombreux travaux sur le sujet
malheureusement, I’approche est souvent cloisonnée et orientée soit vers des réformes
financiéres, paramétriques et quantitatives, soit vers des réformes du cadre 1égal.

En effet, certaines mesures de redressement tendant a renverser la situation
déficitaire du systéme affecteront les retraités, a I’exemple du taux de remplacement.
Aussi, bien qu’épargné du probléme démographique des occidentaux, des réformes
paramétriques vers 1’indexation de 1’age de départ en retraite, la fusion des deux caisses de
retraite, la révision des cotisations (2 taux unique) ne sont pas a écarter a long terme pour

le systeme de retraite des agents de I’Etat Malagasy.

La deuxiéme interrogation concerne donc 1’identification des mesures efficientes a

adopter par rapport aux impacts négatifs.

L’¢re dans laquelle nous évoluons actuellement est marquée par le progres spectaculaire
des NTIC que la gestion de retraites des agents de 1’Etat devrait pleinement en profiter. Un
systéme de base de données des pensionnés sécurisé et coordonné par la fonction publique,
une base consultable en temps réel par tous les départements ministériels qui va
témoigner. de la transparence, de la sincérité et de la fiabilité des informations. Cela
impliquera ainsi une responsabilisation inclusive de tout a chacun par rapport a la

correction d’éventuelles erreurs.

De plus, ces mesures sont allégées en maticre de contraintes. Les échanges
d’expériences avec 1’Administration du Luxembourg ont d’ailleurs soulevés que la

concrétisation d’une telle reforme est possible et bénéfique a tous les acteurs.
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En outre, le renouvelement de la carte des pensionnés - opéré avec une présentation
des pieces justificatives telles I’ancienne carte et un certificat de vie - est un moyen pour
recenser les pensionnés et par la méme occasion de limiter ’effectif des pensionnaires
irréguliers dans le sens ou cela va relever les fraudes concernant ’utilisation par

procuration des cartes des individus déja décédés.
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Age effectif

Taux d’emploi

Dépenses de

PAYS Age légal de départ (H/F) Nombre d’années de | moyen de des 55-64 ans retraites/PIB
cotisation cessation d’activit (011) % (2009) %
Allemagne 65 35 62+6/61+9 59,9 13,1
Autriche 65/60 45 62+6/62+3 41,5 15,1
Belgique 65 45 61+2/61+9 38,7 12,1
Bulgarie 63/60 37/34 64+1 43,9 9,8
Chypre 65 Min. 3 62+8 55.2 ND
Croatie 65/60 Min. 15 652469 37,1 10,42
Danemark 65 65 ans 63+2/63+4 59,5 12,1
Espagne 65 35 61+2/63+4 44,5 10,1
Estonie 63/61,5 Min. 15 62 +6 57,2 ND
Finlande 65 Min. 16 62+3/61+1 57,0 12,6
France 62 41 60+3/59+8 41,4 14,5
Grece 65/60 35 61+3/61+6 394 ND
Hongrie 62 40 60+1/58+7 35,8 ND
Irlande 66 ND 63+5/64+7 50,0 ND
Italie 66/62 20 60+8/59+4 37,9 16,0
Lettonie 62 Min. 10 62+7 51,1 ND
Lituanie 62,5/60 Min. 15 59+9 50,5 ND
Luxembourg 65 Min. 10 59+4 39,3 9,5
Malte 61/60(nés avant 52) a 65 40 60+3 31,7 ND
Pays-Bas 65 50 63+9/63+1 56,1 12,8
Pologne 65/60 20/15 61+4/57+5 36,9 ND
Portugal 65 40 62+9/62+3 47,9 14,1
République Tchéque 65 25 61+5/59+6 47,6 ND
Roumanie 64ans ét Imois/50ans et 1mois Minl13 ans+4mois | 65+5/63+2 40,0 9,7
Royaume-Uni 65/60 44/39 64+1/62 56,7 12,5
. Slovaquie 62 Min. 15 60+4/57+5 41,4 ND
Slovénie - <36 0 5 3 s 59+8 31,2 10,9
Suede 61a67 40 64+7/64 72,3 ND

Sources : Eurostat, INSEE, EURES
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ANNEXE 2 Emploi total par branche 4 Luxembourg

Emploi tatal par branche

F000 2010 2011 2012
x 1000
Agriculture, sylviculture et péche 4.0 4.4 45 4.5
Industries extractives 0.3 6.3 0.3 0.3
Industrie manufacturiére 32.6 327 33.2 33.0
dont: Industries alimentaires; Fabrication de
de boissons et de produits & base de tabac 4.3 5.1 52
Métallurgie; Fabrication de produits
métalliques 10.7 9.4 9.3
Fabrication de produits informatigues,
électroniques et optiques 5.6 5.9 6.1
Production et distribution d'éjectricité, de gaz,
de vapeur et d'air conditionné 1.1 1.4 1.3 1.3
Praduction et distribution d'eau; Assainissement,
gestion des déchets et dépollution 2.1 2.6 277 2.7
Construction 272 39.5 40.2 40.7
Commerce; Réparation d'automabiles et
de motocycles 38.7 46.5 48.1 49.4
Transports et entreposage 174 24.4 24.7 24.8
Hébergement et restauration 12.9 171 17.8 18.9
Information et communication 9.0 14.1 14.9 15.2
Activités financiéres et d'assurance 30.5 411 41.7 42.5
Activités immobiliéres 1.8 3.0 3.1 i
Activités specialisees, scientifiques et technigues 15.6 285 30.8 321
dont: Activités juridiques et comptables,
activités des siéges sociaux 7.5 16.9 17.9
Activités d'architecture et d'ingénierie 3.9 6.3 6.5
Activités de services administratifs et de soutien  ~ 15,3 21.9 22.2 224
Administration publique 13.8 18.7 19.1 19.6
Enseignement 123 16.6 17.4 17.9
Santé humaine et action sociale 16.4 304 320 33.6
Arts, spectacles et activités récréatives 2.1 3.7 3.9 4.0
Autres activités de services 4.8 7.0 7.2 7.3
Activités des ménages en tant gu'emploveurs;
Activités indifférenciées des ménages en tant
que producteurs de biens et services pour
usage propre 5.9 4.9 5.0 5.2
Total Branches 263.8 359.7 3701 379.0
13
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ANNEXE 3 Tableau de comparaison internationale des comptes nationaux

Comptes nationaux

Principaux agrégats

2010 2011 2012
en milliards d'EUR
Approche Production

1. Production (aux prix de base) 527 111.8 1200 123.3
2. Consommation intermédiaire 33.0 75.6 81.4 83.3
3. Valeur ajoutée brute (1-2) 19.6 36.1 38.6 40.0
4. Impats sur les produits 2.6 4.2 4.5 4.9
5. Subventions sur les produits 0.2 0.4 0.4 0.4

Approche Dépense
6. Dépense de consommation finale (7+8+9) 12:3 194 203 21.4

7. des ménages 8.7 12.0 12.6 13.1
8. des [SBLSM! 0.3 0.6 0.7 0.8
9. des administrations publiques 33 6.7 7.0 7.5
10. Formation brute de capital 54 7.7 9.0 9.6
11. Exportations (12+13) 33.0 68.8 75.2 75.9
12. de biens 9.0 12.8 14.4 13.4
13. de services 24.0 55.9 60.8 62.5
14. Importations (15+16) 28.4 56.0 61.9% 624
15. de biens 11.8 16.7 19.5 19.5
16. de services 16.6 39:2 42.4 42.9

Approche Revenu

17. Rémunération des salariés 10.2 18.8 19.8 20.5
18. Excédent d'exploitation + revenu mixte 91 16.9 18.4 19.2
19. Impéts nets sur production et importations 017 41 4.4 4.8
20. PIB? [3+4—5=6+10+11-14=17+18+19] 22.0 39,9 42.6 44.4
21. Solde rémunération des salariés avec RDM?3 -2.5 -6.5 -6.9
22. Imp6ts nets sur la production et

les importations avec RDM? 0.1 0.0 0.1
23. Solde revenu de fa propriété avec RDM® -0.2 -6.1 -4.9
24. Revenu national brut (20+21+22+23) 19.2 27:3 30.8
25. Consommation de capital fixe 2.9 5.0 5.0
26. Revenu national net (24-25) 16.3 22.3 25.7
27. PIB? a prix constants 254 38.2 337 33.8
28. Taux de croissance du PIB2 (en %) 8.4 2.9 17 0.3
29. PIB? par habitant (en milliers d‘EUR) 50.3 78.6 82.1 83.6
30. Rémunération des salariés par salarié

(en milliers d'EUR) 41.6 557 56.9 57.6

données suivant le Systéme Européen des Comptes (SEC95)
Vinstitutions sans but lucratif au service des ménages
 produit intérieur brut

* reste du monde

36
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ANNEXE 4 Tableau de comparaison internationale Population-Emploi:

Comparaison internationale
Population et emploi

Papuiation  Bensité de  Emploi’ faux  Taux de

totale population d'emploi’  chémage

2012 20M 2012 2012 2012

x1000  hab./km? x1000 en % en %

UE (27 pays) 503930 117 216052 64.2 10.6
Belgique, BE 11095 364 4524 61.8 7.6
Buigarie, BG 7327 68 2934 58.8 12.4
Républigue tchéque, CZ 10505 136 4890 66.5 7.0
Danemark, DK 5681 130 2689 72.6 1.7
Allermagne, DE 81844 229 40062 72.8 5.6
Estonie, EE 1340 31 624 67.1 10.4
Irtande, 1E 4583 a7 1838 58.8 15.0
Grece, GR 11290 86 3763 51.3 24.5
Espagne, ES 46196 92 17282 55.4 25.2
France, FR 65328 103 25798 63.9 9.9
Italie, IT 60821 202 22899 56.8 10.8
Chypre, CY 862 92 389 64.6 12.1
Lettonie, LV 2042 33 886 63.1 15.2
Lituanie, LT 3008 48 1279 62.2 13.5
Luxembourg, LU 525 200 236 658 5.2
Hongrie, HU 9958 107 3878 57.2 1.0
Malte, MT 418 1319 173 59.0 8.5
Pays-Bas, NL 16730 495 8424 74st] 5.3
Autriche, AT 8443 102 4184 72.5 4.4
Pologne, PL 38538 123 15591 59.7 10.2
Partugal, PT 10542 15 + 4635 61.8 16.4
Roumanie, RO 21356 93 9263 59.5 7.3
Slovénie, Si 2055 102 924 641 9.0
Slovaquie, SK 5404 110 2329 59.7 14.0
Finlande, Fi 5401 18 2483 69.4 7.8
Suéde, SE 9483 23 4657 73.8 8.1
Royaume-Uni, UK 63256 29421 70.1 8.0
Islande, IS 320 @ 168 79.7 6.1
Norvége, NO 4986 16 2585 75,7 22
Suisse, CH 7955 198 4408 79.4 4.3
Etats-Unis, US 310000 32 66.7 9.6
Japon, JP 127000 335 701 5.1

"enquéte communautaire sur les forces de travail EFT, emploi au lieu de résidence
*hommes et femmes, 15-64 ans

14



; i et-mod alcul.de pensiens i Lukembourg i
Dans les foﬁsﬁlgsE@é%'%%T%logtégﬁt seynt)%se c}—aprgs on gons d%re donc : 2

® L’acquis au 1.1.1999 : le temps de service réalisé jusqu’a cette date est mis en compte sui-

vant I’ancienne formule ;
® Ensuite, on calcule le maximum qui est encore possible,

® Apres, en retranchant de ce maximum I’acquis, et en divisant par le nombre d’années
manquantes pour parfaire le maximum, on obtient la valeur pour une année de travail & partir

de 1999 ;

© Enfin, en ajoutant a ’acquis la valeur annuelle multipliée par les années réellement tra-

vaillées apres 1998 on obtient le taux de remplacement.

D) Taux de pension:

avec x = temps de service acquis au 31.12.1998 et y = temps de service entre 1999 et date démission ; les mois sont 3 compter en 1/] %

Stape DAY 181 resp, VILa) 1 Art. 15.10 resp. VILb) = Art, 15111, resp. Vi)
ﬂm;qlu::)m i e x+10 y :i*_s_ i dge + x® "
LIva9 . B
LL39%9: | 60 30 6 o5 6
i (avec 4=20/60 si x < 10)
Tawx ; X 5 40-x i x .5 30-x @ ; donsia e+service), les jours sont négli-
wxh | M=o+ SRy g T a2 DX ygg e | dans Bgotservice), es ours sont nég
N8 X ] 40 6 40 i 30 6 30 £C8 | ne sont comptes qu’ans et mois
mauny i : B peut varier : Si avant I’4ge de 60 ans
: i = 790 (x+p) > 40, alors A\ =(x+v)-40 et si
et M>72% el e ! |
L : (A1*3) < 9 ans, alors x’= x+A*3 sinon
‘ 1 12% a“pamr du 1.3.2002 suite au A3 Gans, alors 5t w0
. «Rentendéch » ; avant cette date le
< taux est de 68,5% ! Le service presté au-dela de 40 années est
; - bonifié pour se triple valeur comme service
¢ avant 1999,
® si I"agent reléve des forces publiques
. (Armée, Police), 95 est a remplacer par 85 !
Valeoy fo-~ | Vi=M-4 T Vt=M-A4
tale :
3 { 72 A
Valeyr Py 1% b v = Vi V- 95 — (dge + x) %68.5%
annuelle © 40— x 30 -x 95 e
b e
(avec Va = ————six <10)
40 -10
Taux ef- | Teff=A+ Va * y? CTeff=A+ Va*y L Teffi=A+V
feetif : @, '= p-(10-x) si x<10 et 72%<Teff;<83,33%
Majora~ @ Pourchaque année de plus (=A,) au-dela de 1"age ou (Age-service)=95 et au plus tot a partir de 60 ans le taux effectif est aug-

tion tany ; | ment¢de2,31%:
Teff>= Teff; + Ay*2,31% <83.33%,

© Si, cependant, I"agent est dans une carriére avec limite d’age=65ans, a un traitement pensionnable < 400p.i.et (x+y) > 40 a par-
- tirde I'age de 55 ans, alors lui est mis en compte & 2,31% le service presté a partir de 55 ans (=A;) cumulativement avec le

i service presté au-dela des 40 années (=A)) :

Teffy=Teff; + (A+ A)*2,31% et Teff,<83,33%
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Le taux de remplacement ainsi défini est appliqué au traitement pensionnable (converti en
Base84 provisoire ou définitive) pour obtenir le montant de la pension personnelle :

Msp = Va " * (80%TP)® * [<age<35 + (<agef35 * 1,2)]”

Plot=PtMsp

 P=TP*Teff

A la pension définie ci-avant suivant I’article 15.1 resp. VIl.a) s’ajoutent, en cas d’une mise
3 la retraite pour cause d’invalidité avant 1’age de 55 ans, des majorations spéciales qui
sont définies comme suit :

2) Majorations spéciales (si invalidité) :

_Avec TP (traitement pensionnable), resp. les min. et max. convertis en Base84 définitive

M pour les pensions échues avant 1.1.1999 : Va est a remplacer par « 1/60 »

@ . 3 partir du 1.3.2002 :

si démission avant 99 :150pi + 25pi(si alloc.fam est due) < 80%TP < 200pi (alloc.fam de 25pi incluse)
si démiss. a partir 99 : 150pi + 25pi(si alloc.fam est due) < 80%TP < 250pi (alloc.fam de 25pi incluse)
avant 1.3.2002 : « 80%*TP » est a remplacer par 150pi + 25pi(si alloc.fam est due)

@ . <age = différence entre I'dge & la démission et I’dge de 35 resp. 55 ans (tout mois entamé compte comme
mois entier pour la détermination de ’dge au moment du risque). De cette différence sont déduits a) les bonifi-
| cations de service accordées par la Commission des pensions et se situant apres la démission ; b) la bonifica-

3) Total :

En principe, la somme des prestations P et M.sp. sera accordée en cas d’invalidité. Or, sans
calcul de contrdle subséquent, une telle pension d’invalidité pourrait produire, selon le cas
de figure, des prestations supeneures a celles résultant d’une pension de vieillesse maximale
(évtl 5/6), voire d’une pension d’invalidité échue avant la transition. D’un autre coté elle
pourrait aussi produire des résultats nettement inférieurs a ceux d’avant la transition. Dans
cet ordre d’idées, il faut parcourir certains autres calculs avant d’arriver au résultat final :

a) réduction proportionnelle au maximum possible afin que I'invalidité ne devient plus favo-
rable qu 'une retraite normale

b) majoration proportionnelle a la formule « age+service » afin de tenir compte d'une for-
mule plus avantageuse

¢) calcul du méme cas, mais avec les formules du régime original (qui comportent aussi les
points a) et b) ci-avant) afin de ne pas étre plus favorable en régime transitoire qu’en ré-
gime original et réduction proportionnelle éventuel

d) majoration proportionnelle en cas de fixation spéciale (p.ex. 100% du traitement)

e) calcul du méme cas, mais en tenant compte de la situation au 31.12.1998 (qui comporte
aussi les points a) et b) ci-avant) pour garantir au moins « ce qu’'on a eu »

f) pour I’agent entré en service apres le 1.1.1984, calcul de la pension d’invalidité comme
s’il était affilié au régime général pour garantir au moins ce que le régime général aurait
produit.

4) Maxima, Seuil et Sauvegarde :
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4a) Le total ci-avant calculé ne peut pas étre supérieur’”  au maximum possible (en appli-
quant le taux de remplacement max. M) :

{Sl Prot<T. P*Mﬁ, alors Prot, = Ptot ; sinon Ptot, = T P*M (avec proratisation de P et Msp.) ]

4b) Si la formule « age+service>95 » produit un résultat supérieur au total ci-avant retenu, il
faut majorer ce résultat :

| Si Ploty < TP*Teff 2, alors Prot, = Prot, ; sinon Piot, = TP* Teffjouz (avec major. de P et Msp.)

el

4¢) calcul de la méme pension avec les formules du régime original :

PtOtorig(z): TP* 10+6’(;+-V 4 56 /06](;13( *[<age<35 + (<Agef35 * 1,2)] < TP*5/6 resp.

Pralome= T P,"‘g (st Agetservicef95 au moment de la retraite)

réduction de la pension au maximum possible du régime original :

ey

| Si Proyy < Plotyrig, alors Ptoty = Ptoty ; sinon Ploty = P10lorig (avec proratisation de Pet Msp.)

4d) majoration de la pension si, par la commission des pensions, une fixation spéciale
(100% ou 75% du TP) a été décidée :

' Si

Ptoty < Ptolype, alors Ptot, = Ptoty ; sinon Ptot, = Plotgyg. (avec major. de PetMsp) |

4e) calcul « comme si la démission était au 31.12.1998 », et garantir ce minimum :

Si Ptot, > Ptotes”, alors Ptoty= Prot,, sinon Ptot;= Protys
AR T SMTIE a0 L 1O el /Al

4f) calcul de la pension suivant les régles du régimé général (voir point C. ci-aprés)

P

5) Calcul spécial si les temps de service comportent des Baby-years :

Lorsque les temps de service comportent une mise en compte de baby-years, il faut détermi-
ner au niveau du calcul de la pension la valeur de chague période baby-year mise en compte
pour un enfant.

En effet chaque période a une valeur minimale de 120€Base84/an afin d’étre a pied d’égalité
avec le forfait d’éducation payé pour chaque enfant qui ne donne pas droit a la mise en
compte d’un baby-year,

Afin de trouver la valeur d’un baby-year, on doit déterminer la pension une fois sans mise en
compte du baby-year dans les temps de service et une fois avec sa mise en compte. La diffé-
rence résultant des deux calculs est la valeur du baby-year. Si cette valeur est en dessous des
120€, un complément d’éducation dont la valeur correspond 4 la différence entre ce mini-
mum et la valeur du baby-year, est a ajouter au montant de la pension. En cas d’une mise &
la retraite pour cause d’invalidité, toutes les étapes sub 4) ci-avant doivent étre faites lors des
calculs !

Ce calcul est & répéter pour chaque période baby-year :
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| Pot=Pinit + BY, + CO, +..+ BYN + CON<TP*S/6 ]
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En fin de compte, le résultat ne peut pas dépasser la pension maximale des 5/6. Si tel est le
cas, une réduction doit étre faite en premier lieu sur les complémments d’éducation en com-
mengant par celui dit pour I’enfant le plus jeune. Lorsque tous les compléments sont réduits
a zéro et la pension est toujours supérieure aux 5/6, la réduction continue sur le montant des
baby-years en commengant par le baby-year accordé pour I’enfant le plus jeune.

Si un baby-year est diminué par une telle réduction, I'intéressée a le choix pour opter soit
pour le baby-year réduit, soit pour le forfait d’éducation en renongant alors au baby-year.
Ce choix est fait au moment du risque et ne peut plus étre réviseé.

Suivant la législation actuelle le baby-year et le complément d”éducation font partie de la
pension et sont partant ajustables (NI et ajustement) et convertibles aux survivants tandis
que le forfait d’éducation n’est pas convertible et n’est plus ajustable a partir du 1.11.2006.

|

Le complément d’éducation, qui ne figure pas dans les formules de calcul, entre cependant
en compte pour la détermination des mois manquant pour parfaire une pension maximale
(« rachat ») lorsque l’agent en question remplit, au moment du risque, la condition
« dgetservice>95 ».

V. C. formules de calcul du régime spécial
1) La pension de vieillesse:

Elle se compose de deux types de majorations: les majorations forfaitaires et les majorations
proportionnelles. En outre les majorations proportionnelles peuvent étre majorées par des
majorations proportionnelles échelonnées si la personne reste encore affiliée au-dela de I’age
normal de retraite. En plus s’y ajoute encore une ‘allocation de fin d’année.

Les majorations forfaitaires sont accordées en fonction de la durée d’assurance; les majora-
tions proportionnelles sont accordées en fonction des rémunérations cotisables réalisées au
cours de la carriére.

PV = MAfor + MApro + MAproéch
= majbr% *2.085 *(A nsass.m/40) + ZRém *{ tmapro %+tmapméch % * [(A nsass_abrf-Age)-S]}

* Les majorations forfaitaires MAfor:

Elles correspondent & uqfr %o d’un montant de référence si le fonctionnaire a réalisé une
période d’assurance de 40 années Ansags sor.

Avant 2013 £, correspondait a 23,5% fixe.

Avec la loi du 21.12.2012 portant réforme de I’assurance pension il est devenu variable a
partir du 1.1.2013 : #,40- va augmenter de 23,613% en 2013 a 28,00% en 2052.

La période Ans,g..: peut se composer de toutes sortes de période d’assurance (obligatoire,
volontaire, assimilée). Si le fonctionnaire n’a pas 40 années de périodes d’assurance, les ma-
jorations forfaitaires s’acquierent par quarantiéme par année d’assurance accomplie ou
commenceée. Ans ;0 n€ peut donc pas dépasser la valeur de 40 !
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Le montant de référence dont question est fixé a 2.085€ Base 84 N.1. 100.

* Les majorations proportionnelles MApro:

Elles correspondent a #uapro %o de la somme des éléments de rémunération soumis 2 rete-
nue pour pension Y Rém. Ces éléments de rémunération doivent se situer dans des périodes
d’assurance obligatoire ou volontaire avant le début du droit a la pension de vieillesse.

Le taux tmapro tait défini a 1,85% fixe avant 2013.

A partir du 1.1.2013 #,4pr, va diminuer progressivement de 1,844% en 2013 a 1,600% en
2052.

* Les majorations proportionnelles échelonnées MAproéch:

Avant 2013 tous les assurés qui a la date du début de la pension (qui doit se situer apres le
1% mars 2002), ont accompli 1’4ge de 55 ans et qui justifient de 38 années au moins au titre
de 1’assurance obligatoire ou volontaire, bénéficient d’une augmentation du taux des majora-
tions proportionnelles pour les années ot ils sont encore engagés dans la vie professionnelle.
Le taux de majoration Zyq, de 1,85% est augmenté de 0,01% par année d’assurance. Toute-
fois, le total de cette augmentation ne doit pas dépasser 2,05% (= maximum).

A partir du 1.1.2013 : il faut qu’a la date de début de la pension, la somme du nombre
d’années entiéres d’assurance obligatoire et de 1’age du fonctionnaire (4nsgss..ptAge) dé-
passe un certain seuil S (variable) pour que le taux des majorations proportionnelles Zugpro
soit majoré, suivant la somme des années dépassant ce seuil, d’une augmentation tygprosch Va-
riant entre 0,010% en 2013 et 0,025% en 2052. Toutefois, tmaprot tmaprocen =< 2,05%.

* L’allocation de fin d’année:

Cette allocation de fin d’année est allouée aux personnes qui ont droit & une pension au 1¥ dé-
cembre. Elle équivaut a 1,67 € Base84 N.I. 100 /mois pour chaque année d’assurance accomplie
ou commencée. Au maximum 40 années peuvent étre mises en compte.

2) La pension d’invalidité:

D’inval = MAfor + MApro + MAproéch + MAforspéc + MAprospéc J

Elle se compose des mémes majorations que la pension de vieillesse (majorations propor-
tionnelles et majorations forfaitaires) et de I’allocation de fin d’année.

En plus s’y ajoutent:
* les majorations forfaitaires spéciales MAforspéc:

Avant 2013 les majorations forfaitaires spéciales correspondaient a autant de quaran-
tiemes de 23,5% du montant de référence (2.085 €B84) qu’il manque d’années entre le
début du droit 4 pension et I’age de 65 ans accomplis, sans que le nombre d’années mises en
compte pour les calculs des majorations forfaitaires et forfaitaires spéciales ne puisse dépas-
ser 40 années.

A partir du 1.1.2013 le taux en question devient logiquement 1,y variant de 23,613% en
2013 a2 28,000% en 2052.
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_CRCM
__ CONCESSION AGENT(CIVIL) ;

Piéces a fournir: (2 ex chacun) a déposer auprés du Service des Pensions au plus tard un an

aprés notification de Pintéressé(e)
-Fiche de renseignement (Minf employ"elllr)
-Arrété de mise a la retraite (diment visé par FOP)

© Relevé de service (diment visé par FOP)/ -Etat de décompte validation

-Ordre de recette validation
-Déclaration de recette
- ignalétique de service .
-itti;:’;gc?on orciire nationale ou phetocopie certifiée du dipldéme ordre nationale
-Bulletin de solde (correspondant a la derniére situation de I’agent)
-Photocopie certifiée du CIN
-Acte de naissance des enfants
-Acte de reconnaissance des enfants reconnus
-Acte d’adoption des enfants adoptés (Tribunal)
-Certificat de Cessation de Paiement (Service de la Solde)

[

: BONIFICATION D’ANCIENNETE: :
Pitces a fournir: (2 ex chacun) & déposer auprés du Service des Pensions au plus tard um am
apres notification de I’Agent '
-Demande manuscrite
-Arrété portant attribution de bonification d’ancienneté
-Bulletin de pension
-Photocopie CIN

_=DEMANDE DE REM/ NDATEMENT:

Pieces.a fournir : (2 ex chacun):a déposer aupreés du Service des Pensions
-Demande manuscrite

-Tatres de pensions non pergues

-Certificat de vie de I’ayant droit

-Billetin de pension

~ -Photocopie CIN

DEMANDE DE CHANGEMENT D’ASSIGNATION(adresse):
fournir : (2 ex chacun) & déposer auprés du Service des Pensions

tie de demande de changement d’assignation (ancien Trésorerie ou ancien Perception)

-Bulletin de pension

-Photocopie CIN

_. : DEMANDE DE CHANGEMENT MODE DE PAIEMENT

Afournir : (2 ex chacun) & déposer auprés du Service des Pensions (Ex : de numéraire en

iche‘de demande de changement d’assignation (ancien Trésorerie ou ancien Perception)
-Relevé d’Identité Bancaire ou RIB
-Bulletin de pension
-Photocopie CIN
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_.__ CONCESSION MILITAIRE ET GENDARME :
Piéces 4 fournir: (2 ex chacun) a déposer auprés du Service des Pensions au plus tard un an

apreés notification

-Livret de pensions (Min. employeur)

-Arrété de mise 2 la retraite (diment visé par FOP)

-Etat signalétique de service (s’il y avait des services aériens ou navals)
-Attestation ordre nationale ou photocopie certifiée du dipléme ordre nationale
-Bulletin de solde (correspondant & la derniére situation de ’agent)
-Photocopie certifiée du CIN

-Acte de naissance des enfants

-Acte de reconnaissance des enfants reconnus

-Acte d’adoption des enfants adoptés (Tribunal)

-Consentement de la femme légitime s’il y a enfants nés hors du mariage
-Certificat de Cessation de Paiement (Service de la Solde)

Calcul des droits : (Iles mémes que les agents civils)

.. REVERSION :
~ 2 __: REVERSION VEUF(VE):

Piéces 4 fournir : (2 ex chacun) a déposer aupres du Service des Pensions au plus tard un an
aprés décés de ’agent

-Acte de déces de I’agent

-Acte de mariage

-Certificat de non séparation de corps et de non divorce (diment visé par Maire)

*-Acte de divorce ou acte de décés du premier lit

-Photocopie certifiée du CIN veuf(ve)

-Acte de naissance du veuf(ve)

-Acte de naissance des enfants

-Certificat de vie collectif des enfants moins de 21 ans

-Acte de reconnaissance des enfants reconnus

-Bulletin de pension

Décompte des droits : les mémes que celles de la concession directe veuf(ve)

.- REVERSION ORPHELIN MINEUR : (temporaire)

Piéces 3 fournir : (2 ex chacun) a déposer auprés du Service des Pensions au plus tard un an
apres déceés de ’agent

-Acte de décés de I’agent

-Acte de tutelle

-Acte de notoriété

-Photocopie certifiée du CIN tuteur ou tutrice

-Acte de naissance du tuteur ou tutrice

-Acte de naissance des enfants mineurs

-Certificat de vie collectif des enfants moins de 21 ans

-Bulletin de pension

Décompte des droits : I’enfant qui a le plus bas dge a le mé&me droit qu’une veuave légitime, les

ainés et les cadets ont le droit d’un PTO

=% REVERSION ORPHELIN INFIRME: (définitive)

Piéces a fournir : (2 ex chacun) & déposer auprés du Service des Pensions au plus tard un an

apres décés de I’agent ou de la veuve

-Acte de déces de I’agent

-Certificat d’expertise mentionnant I’infirmité de I’enfant
-Acte de tutelle

-Acte de notoriété
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-Photocopie certifiée du CIN tuteur ou tutrice
-Acte de naissance du tuteur ou tutrice
-Certificat de vie de I’ infirme
-Bulletin de pension
Décompte des droits : I’orphelin infirme a le méme droit qu’une veuve légitime.

- =CONCESSION RENTE D’INVALIDITE :
- ___tRENTE AGENT :
Piéces a fournir : (2 ex chacun) a déposer auprés du Service des Pensions au plus tard un an
aprés notification de ’agent
-Bordereau d’envoi (provenant du Ministére employeur)
-Arrété portant attribution d’une rente d’invalidité (ot mentionnés la date de jouissance, taux, durée)
-Certificat d’expertise ou certificat médical
-Photocopie certifiée de la CIN
Décompte : 605 = Indice 315, Cat I x Taux
. RENTE VEUF(VE):
Piéces a fournir: (2 ex chacun) & déposer auprés du Service des Pensions au plus tard un an
aprés notification de I’Ayant droit
-Bordereau d’envoi (provenant du Ministére employeur)
-Arrété portant attribution d’une rente d’invalidité (ol mentionnés la date de jouissance, taux, durée)
-Acte de naissance des enfants
-Certificat de vie collective des enfants mineurs
-Photocopie certifiée de la CIN de la veuve
-Bulletin de pension
Décompte :
605V = Indice 315, Cat I x Taux x 50%
606 =605V x nb enf min x 10%

. . . REVISION: :

__ _+REVISION POURCENTAGE:

Piéces a fourrfir : (2 ex chacun) a déposer auprés du Service des Pensions au plus tard un an
apreés concession de pension (sinon, jouissance d’un an d’arrérage)

-Demande manuscrite

-Etat signalétique de service/Etat de décompte validation + OR + Déclaration de recette

-Bulletin de pension

-Photocopie CIN
Dans le cas d’une révision aprés paiement validation : REVERSEMENT CPR

I est logique que I’intéressé bénéficie deux pensions des deux caisses différentes (CPR et CRCM).
Afin d’ajouter les services effectués dans la pension CPR dans celle du CRCM, voici les tiches &
suivre :
-vérifier le montant payé par rapport au montant initial de [’ordre de recette :

*sans pénalisation de retard : il n’y a pas de versement minimum ;

*avec pénalisation de retard : supérieur ou égal a 50% du montant initial pour I’agent et plus
de 25% pour les ayant droits
-¢tablir un état de décompte reversement CPR (a partir de la jouissance initiale du CPR jusqu’au
fin du mois antérieur au mois du prise en charge)
-envoyer I’état de décompte auprés du service des prévisions et des dépenses de la solde et des
. pensions afin d’établir un Ordre de Recette.
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-en attendant I’OR établi, le comptable liquidateur peut préparer les dossiers, faire les calculs et le
fiche de rappel et dés le retour de ’OR, on n'a plus qu’a insérer dans ’acte formaté les
renseignements concernant I’OR reversement CPR.

*Si Pintéressé ne bénéficie pas de la pension CRCM, on annule seulement Ia pension
CPR et en créer une pension CRCM.

. - . REVISTION GRADE/INDICE:

Piéces a fournir : (2 ex chacun) & déposer auprés du Service des Pensions au plus tard un an
aprés notification de I’Agent

-Demande manuscrite

-Arré€té portant avancement

-Bulletin de solde correspondant a la nouvelle situation de I’Agent

-CCP rectificatif

-Bulletin de pension

-Photocopie CIN

.- REVISION ORDRE NATIONALE:

Piéces 4 fournir: (2 ex chacun) & déposer auprés du Service des Pensions au plus tard un an
aprés concession de pension

-Demande manuscrite

-Attestation ON

-Bulletin de pension

-Photocopie CIN

: REVISION ENFANT:
Piéces 4 fournir : (2 ex chacun) & déposer auprés du Service des Pensions dés I’dge de 15 ans de
Penfant (Pension Agent)
-Déclaration d’avoir élevé diment visé par Maire
-Acte de naissance des enfants
-Bulletin de pension
-Photocopie CIN
*+Régularisation moins per¢ues PTO (Pension de veuvage):
-Demande manuscrite de régularisation
-Certificat de vie collectif des enfants — de 21 ans

] REVISION JOUISSANCE: (REGULARISATION MOINS PERCUES)

La révision jouissance est un cas pour les agents ou ses ayant droits qui sont victimes du régle d’un
an arrérage alors que le retard du dépdt des dossiers est ddi a la lenteur des procédures de
I"administration. *Dans I’acte formaté, on mentionne « REGULARISATION MOINS PERCUES »,
code mouvement 52, rubrique rappel : 600

Piéces 4 fournir : (2 ex chacun) a déposer auprés du Service des Pensions dés I’4ge de 15 ans de
’enfant (Pension Agent)

-Demande de révision jouissance de pension

-Attestation de dép6t de dossiers au sein de I’administration

-Bulletin de pension
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. CPR
"~ .CONCESSION AGENT :

Piéces  fournir: (2 ex chacun) & déposer auprés du Service des Pensions au plus tard un an
aprés notification de I’intéressé(e)

-Décision de radiation

-Relevé de service (dfiment visé par FOP)

-Décision d’engagement agent ELD ou EFA

-Etat signalétique de service

-Attestation ordre nationale ou photocopie certifiée du dipléme ordre nationale

-Bulletin de solde (correspondant & la derniére situation de ’agent)

-Photocopie certifiée du CIN

-Acte de naissance des enfants mineurs

-Certificat de vie collectif des enfants mineurs

_Certificat de Cessation de Paiement (Service de la Solde)

*_Etat de versement cotisation (part individuel et part patronal) pour les budgets autonomes ou annexes

_- CONCESSION VEUF(VE) :
Piéces a fournir : (2 ex chacun) a déposer aupres du Service des Pensions au plus tard un an
aprés déceés de I’agent o
-Acte de déces de 1’agent
-Acte de mariage
—Certificat de non séparation de corps et de non divorce (diment visé par Maire)
*_Acte de divorce ou acte de décés du premier lit
-Relevé de service (diment visé par FOP)
-Décision d’engagement agent ELD ou EFA
-Etat signalétique de service
-Bulletin de solde (correspondant & la derniére situation de I’agent)
-Photocopie certifiée du CIN veuf(ve)
-Acte de naissance veuf(ve)
-Acte de naissance des enfants mineurs
-Certificat de vie collectif des-enfants mineurs
_Certificat de Cessation de Paiement (Service de la Solde)
-Etat de versergent cotisation (part individuel et part patronal)  pour les budgets autonomes ou annexes

- CONCESSION ORPHELIN MINEUR :

Piéces a fournir : (2 ex chacun) a déposer aupres du Service des Pensions au plus tard un an
aprés déces de 'agent

-Acte de déces de I’agent

-Acte de notoriété

-Ordonnance de tutelle

-Relevé de service (diment visé par FOP)

Décision d’engagement agent ELD ou EFA

-Etat signalétique de service

_Bulletin de solde (correspondant & la derniére situation de |’agent)
-Photocopie certifiée du CIN tuteur ou tutrice

-Acte de naissance tuteur ou tutrice

-Acte de naissance des enfants mineurs

-Certificat de vie collectif des enfants mineurs

- Certificat de Cessation de Paiement (Service de la Solde)

_Etat de versement cotisation (part individuel et part patronal)  pour les budgets autonomes ou aniexes

REVERSION : Les mémes dossiers que ceux de la pension CRCM
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